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INTRODUCCION

Nuestro Sistema Universitario es producto de méas de 400 afos de historia,
pero son ciertamente, los Ultimos 100 afios los que consolidan las
caracteristicas que hoy reconocemos en cada una de nuestras instituciones. La
pandemia sin duda nos obligdé a enfrentar nuevos desafios, pero mirar al futuro
nos exige recuperar nuestro pasado reconociendo y revalorando nuestros
rasgos constitutivos: el principio de Autonomia producto de la gesta de los
estudiantes en 1918, hito fundamental de nuestro sistema; la Gratuidad,
fundada en el Decreto Presidencial N° 29.337 de Juan Domingo Peron, que
suprimio el cobro de aranceles en las Instituciones de Educacion Superior; la
ampliacion de derechos a partir de la politica de creacion de Universidades que
iniciara en 2003, lo que posibilité que un importante sector de nuestra sociedad
accediera a formacién de nivel universitario; y por ultimo, la consolidacién del
ingreso irrestricto, plasmada en 2015 a partir de la reforma de la Ley de
Educacion Superior.

Todo ello ha contribuido para definir en la Argentina a la Educacién Superior
como un Derecho Humano Universal y un Bien Publico y Social. No obstante,
la pandemia nos puso de frente a nuevos desafios, de cara a la ampliacion y
restitucion de derechos, asi como a la produccion de conocimientos para
poner nuevamente a las universidades como artifices fundamentales del
desarrollo econémico y el progreso social del pais.

DESARROLLO DE LAS PROPUESTAS

La complejidad de la sociedad actual, asi como la del futuro requiere de una
redefinicion del curriculum universitario, haciendo eje en las necesidades del
contexto, de las/o estudiantes y de los procesos de aprendizajes. En ese
sentido, configurar una agenda de politicas universitarias inclusivas que vincule
transitos diversos, complejidad creciente de los escenarios y calidad es un
objetivo que no podemos soslayar.

A partir de estos lineamientos basicos, proponemos abrir un espacio de debate
para acrecentar, mejorar y fortalecer politicas publicas que se desplieguen en
beneficio de los/as estudiantes, los/as docentes y las instituciones.

1. Hacia la reconfiguracion de las modalidades de ensefianza y
aprendizaje: Educacion hibrida, bimodal, virtual, remota

Un primer elemento de tension fue puesto en agenda a partir de la Pandemia,
donde la presencialidad plena dio lugar a la virtualidad como Unica opcion.
Hubo adecuaciones de emergencia a formatos mucho mas focalizados en el
estudiante como sujeto que aprende, y experimentado alternativas de
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formacion mediadas por la tecnologia. La hibridacion a la que pudiera dar lugar
estas experiencias se abre como una de las estrategias a trabajar en lo
inmediato en las universidades, revisando practicas que pueden planificarse
con modelos mixtos de presencialidad y virtualidad.

A la vez, se identifico la potencia y capacidad de las instituciones y sus
planteles docentes y no docentes para sostener, alun ante una situacion inédita
como la sefalada, las propuestas formativas sosteniéndose en un altisimo
porcentaje las actividades previstas e incluso disefiandose nuevas estrategias
para atender las exigencias de formacion préactica, actividades de laboratorios,
etc.

No obstante, debe sefalarse que esta tension entre presencialidad y virtualidad
se inscribe desde la perspectiva de los estudiantes, en un contexto de
desigualdad en cuanto a conectividad, que puede dificultar la continuidad
pedagdgica. Como contracara, y en el mismo marco de inequidad, los
estudiantes menos favorecidos en términos econdmicos pueden ver en la
virtualidad una opcién de mantener su trayectoria, que se veria facilitada por
evitar el tiempo de traslado a la universidad, generando mayores oportunidades
para cumplir con las obligaciones académicas.

Esta tension, desde la perspectiva de los profesores, implica un redisefio de los
programas de las asignaturas, una adecuacion de las actividades de
aprendizaje y una reconfiguracion de las estrategias de evaluacion, que
debieran ser coordinadas y acompafiadas desde las instituciones para
desarrollar una propuesta coherente y de calidad.

Asimismo, se hace necesario habilitar un debate profundo en torno a las
modalidades y formatos que adquieren los procesos de enseflanza y
aprendizaje en instituciones con propuestas preeminentemente presenciales,
complejizando los conceptos de educacién a distancia, bimodal, hibrida, virtual,
mediada, remota, semipresencial, etc. y sus caracteristicas a fin de construir un
marco comun que permita avanzar hacia distinto tipo de propuestas con
diversidad de encuadres y modalidades.

Dentro de este marco sera fundamental fortalecer la capacitacién en Educacion
a Distancia y las plataformas educativas, que podran ser en cada institucion
universitaria o trabajar en red y en forma cooperativa en un campus virtual del
Sistema Universitario Argentino

2. Las propuestas académicas: revision de la distancia entre la duracion
tedrica y la duracién real de las carreras. Horas maximas. Créditos
académicos
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Una segunda tension, surge la diferencia entre duracion real y la duracion
tedrica de los planes de estudio. Los datos de la SPU (2021) muestran una
brecha muy amplia entre ambas duraciones, dénde solo el 29,6% de los
estudiantes universitarios argentinos egresan en el tiempo tedrico previsto. Esa
duracion real se vincula con las biografias personales de los estudiantes, y la
incidencia que tiene el perfil que se mencion6 anteriormente, pero también con
las posibilidades que les presenta la universidad en su propuesta curricular. Es
aqui donde la forma en la cual se estructura el curriculum va determinando
continuidades, rupturas y demoras en la formacion y posterior egreso.

Datos de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU, 2021) indican que solo
el 33,5% de los nuevos inscriptos en universidades argentinas tiene menos de
20 anos, lo que muestra un perfil de estudiante mucho mas “envejecido” que la
expectativa de estudiante tradicional, lo que implica que su trayectoria real se
encuentre atravesada por diversos factores, como compromisos familiares y
laborales. El hecho de asumir las caracteristicas del perfil de ingreso que tienen
los estudiantes debe interpelar y movilizar a la universidad a trabajar en nuevas
estrategias para optimizar la practica pedagodgica, la calidad educativa, la
permanencia y el egreso.

Paralelamente debe sefalarse que las carreras de grado en nuestro pais en el
sistema publico son mayoritariamente de 5 afios, aunque existen propuestas de
4, la tendencia de crecimiento de ofertas de ambas duraciones sigue los
mismos parametros. La tasa de desgranamiento para el primer afio es del
60%, si bien no hay datos consolidados para el sistema, existen algunos
estudios de trayectorias de los estudiantes que muestran comportamientos
diversos y que no siempre conducen a un desgranamiento sino a la
ralentizacion de la cursada. En tal sentido la tasa de cambio de carrera es de
poco mas del 20%.

En esta misma linea, se abre tema importante que viene siendo considerado en
distintos conversatorios 0 encuentros: la distancia entre las horas de contacto
profesor-estudiante que efectivamente se requieren para avanzar en el proceso
de formacién y las horas de trabajo independiente de los alumnos que estan
asociadas a la concrecion de actividades propuestas por los docentes para
cumplir con las obligaciones académicas en una asignatura.

La normativa vigente establece los minimos requeridos en las diferentes
titulaciones en lo que respecta a las horas de contacto profesor-estudiante,
pero no se precisa el volumen total de trabajo del estudiante, que incluya el
tiempo independiente. Esta relacibn no cuantificada entre tiempo con el
profesor y tiempo independiente, da como resultado, que haya planes de
estudio en los cuales se puede estimar un volumen de tiempo destinado a la
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formacion que supera las 60 horas semanales, lo implica un exceso de carga
para poder sostener durante un afio académico completo. Esta tension entre
horas de contacto y horas de trabajo independiente se inscribe en el debate
sobre créditos académicos y su implementacion en los planes de estudio.

3. Las titulaciones intermedias, certificaciones, reconocimiento de
competencias: algunas reflexiones en torno al reconocimiento.

Es habitual sefialar que la formacion de los planes de estudios de nuestras
carreras de grado sigue la logica de formacion decimondnica. A la vez con una
tradicion profesionalista y de corte enciclopedista se organiza en forma de
trayecto curricular fuertemente estructurado, con poca disponibilidad para la
articulacion con otros niveles del sistema.

Asociado a esta Ultima tensidn sobre la gestion del tiempo y las propuestas de
aprendizaje que se ofrecen aparece la necesidad de pensar en titulaciones
intermedias que permitan a los estudiantes disponer de reconocimientos de
competencias profesionales con énfasis técnico o de aplicacion a un campo
profesional. Esta alternativa es escasamente incorporada por las universidades
en sus disefios curriculares, ya que solo el 10% de las carreras de grado
presentan opciones de titulaciones intermedias.

Asimismo, se debe considerar también la necesidad de certificaciones
académicas que no conducen a titulaciones, pero si podran dar cuenta de
trayectos de formacién cumplidos por los estudiantes. Sin duda que estas
perspectivas requieren de una profunda reflexion sobre los disefios curriculares
y las practicas de formacion al interior de los mismos. En el mismo sentido
podrian considerarse planes de estudios que integran trayectos diversos de
formacion reconocibles con certificados o credenciales propias que no
necesariamente conducen a un titulo terminal y que eventualmente puedan
certificar competencias especificas homologables incluso a tramos de
formacion reconocidos en la formacién profesional.

En el mismo sentido, considerar procesos de reconocimiento de saberes o
competencias logrados por fuera del aula universitaria en contextos diversos es
aun un tema pendiente y que a la luz de los perfiles de estudiantes y las
trayectorias que siguen deberian ser considerados para favorecer no soélo la
graduacion sino la retencion.

En linea con este debate, se pueden vincular las voces que pregonan el
acortamiento de las carreras como una de las respuestas a las necesidades del
sistema. Adecuar las duraciones de las carreras de grado a sistemas que
avanzaron en ese sentido, como el caso europeo, se presenta en el centro de
la discusion como una de las posiciones; sin embargo, entendemos que el
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analisis es mucho mas complejo y debe considerar también cuales son los
perfiles de formacion y como se dijo, el volumen de actividad requerida para
cumplir con las obligaciones académicas.

4. Hacia la reconsideracion de la movilidad internacional: la movilidad
inclusiva.

La pandemia expresO la debilidad de las politicas de internacionalizacion
sostenidas principalmente en la movilidad de estudiantes, que mas alla de los
recursos destinados, aun en la etapa pre-pandémica presentaba un reducido
namero de beneficiarios que representan una elite dentro de las instituciones.
Las ventajas de los esfuerzos realizados en la gestidn institucional de la
movilidad quedaban en su gran mayoria circunscriptos a los que accedian a
esas posibilidades (a través de becas, subsidios, y muchas veces
financiamiento de las familias) y que podia sintetizarse en una movilidad e
internacionalizaciéon para un reducido numero de estudiantes.

Una de las respuestas emergentes de las universidades para esta crisis de la
internacionalizacion ha sido adaptar de forma precipitada programas de
movilidad existentes en formato virtual. Esto sin dudas aparece como una
solucién innovadora de conectar a los estudiantes en un entorno de
aprendizaje multicultural e internacional sin que nadie tenga que desplazarse.
La principal ventaja de la movilidad virtual es que, debido a su bajo coste en
comparacion con la movilidad fisica, es accesible para muchos mas
estudiantes, y resuelve una de las mayores criticas que se le atribuian como
elitista, de minimo alcance y cobertura a nivel de la comunidad universitaria.
Hasta aqui, pareciera ser una solucion 6ptima, efectiva y rapida.

En Argentina, sélo el 5% de las universidades realizaban movilidad virtual antes
de la pandemia (PIESCI, 2021), esto lleva a un aspecto muy sensible a
considerar: reemplazar la movilidad presencial por movilidad virtual sin mediar
un proceso profundo de (re)planificacion integral de la oferta educativa es
desconocer la complejidad del proceso.

La movilidad virtual es una oportunidad, pero no puede concebirse e
implementarse, simplificandola como un cambio de formato casi instantaneo de
lo presencial a lo virtual. Estas respuestas que se estan dando desde las
universidades ponen en evidencia la concepcion de la internacionalizacion, a
través de la movilidad, como un fin en si mismo y no como un medio que
promueva la mejora de la calidad.

La oportunidad que nos da esta crisis es repensar la internacionalizacién como
proceso, como un medio para mejorar la calidad de las funciones basicas que
tienen las universidades. Por ello, es necesario trabajar en dos ejes para
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avanzar en la internacionalizacion de la educacién superior en la
postpandemia.

La revision propuesta de los programas de movilidad busca aprovechar los
aprendizajes logrados en la pandemia, apoyandose en estrategias virtuales,
generando posibilidades de acceso a la experiencia internacional a mas
jovenes, una internacionalizacion que alcance a la totalidad de los estudiantes,
y para ello se deben desarrollar estrategias que permitan que el curriculo se
internacionalice. En segundo lugar, se deben revisar y mejorar los mecanismos
que se utilizan en la internacionalizacion, logrando una internacionalizacion de
mayor calidad.

Esta internacionalizacion inclusiva y de calidad parte de la amplia trayectoria de
las instituciones en este aspecto, se apoya en la existencia de herramientas
gue hacen posible implementar y articular al interior de las instituciones, tales
como la definicion de Crédito Académico y su asignaciéon a todos los
componentes curriculares, la instrumentacion del Suplemento al Titulo, y la
inclusion de asignaturas en modalidad a distancia en los planes de estudio, sin
qgue ello implique un cambio en la concepcion de la carrera como presencial.
Con estas tres herramientas, y en el marco de una definicion de politica de
internacionalizacion inclusiva y de calidad al interior de las universidades se
puede avanzar en una nueva generacion de estrategias que logren que la
totalidad de los estudiantes puedan experimentar la dimension internacional
como parte constitutiva de su formacion.

La presente iniciativa tiene por objetivo promover en las universidades la
elaboracién de propuestas de internacionalizacion inclusiva y de calidad en
diferentes planes de estudio. Estas propuestas pueden tener como eje
articulador de un proceso de internacionalizacion inclusivo a las acciones de
movilidad virtual, que sintetizan el cambio de foco de una internacionalizacion
para pocos a una opcion que alcance a todos.

5. El reconocimiento de la calidad en las carreras del articulo 42.

Luego de mas de 25 afios de sancionada la LES, la existencia de circuitos
diferenciados de reconocimiento de la calidad ha generado una tension
verificada en diversos ambitos de la vida de las instituciones.

La LES indica que los titulos con reconocimiento oficial certificaran la formacion
académica recibida y habilitaran para el ejercicio profesional respectivo en todo
el territorio nacional, sin perjuicio del poder de policia sobre las profesiones que
corresponde a las provincias. Los conocimientos y capacidades que tales
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titulos certifican, asi como las actividades para las que tienen competencia sus
poseedores, son fijados y dados a conocer por las instituciones universitarias,
debiendo los respectivos planes de estudio respetar la carga horaria minima.

El articulo 43 agrega un elemento fundamental que se asocia ademas al tema
de aseguramiento de la calidad: aquellos titulos correspondientes a profesiones
reguladas por el Estado cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico
poniendo en riesgo DIRECTO la salud la seguridad los derechos, los bienes o
la formacion de las personas deberan pasar por instancias de acreditacion en
funcion de estandares previamente acordados en el CU. La ndmina de tales
titulos, asi como las actividades reservadas a los mismos son también
acordados en el marco de ese Consejo.

Sin lugar a dudas, la acreditacion obligatoria de las carreras cuyos titulos
integran la nébmina del articulo 43 ha sido una marca fundacional para la mejora
continua de las propuestas académicas. Moviliz6 con tanta magnitud a las
instituciones que, el afan de sumar nuevos titulos a la nébmina, paso6 a ser casi
una rutina.

Es ahi donde radica la tensién apuntada: existen titulos habilitantes cuyas
propuestas de formacién deben pasar por procesos de acreditacion y titulos
que a los que no se les requiere tal exigencia, aunque la busqueda de la
mejora continua podria, cuando no deberia, extenderse a las carreras que
habitualmente nominamos como del articulo 42, mediante un sistema de
certificacion (no ya acreditacion) de la calidad.

En el caso de las carreras cuyos titulos corresponden al régimen previsto en el
articulo 43 les corresponde, ademas, la definicién de actividades profesionales
reservadas en resguardo del interés publico y por ello exige ser evaluadas por
la CONEAU. En tal sentido la carga de trabajo de ese organismo que reune,
ademas, la evaluacién y acreditacion de carreras de posgrado, la Evaluaciéon
Institucional y la evaluacién de los Sistemas de Educacion a Distancia, entre
otras funciones.

No obstante, podria considerarse un proceso voluntario y optativo que sea
llevado a cabo en el marco de las tradiciones disciplinares o profesionales de
cada campo, por la CONEAU o con la supervision de la CONEAU en conjunto
con las propias asociaciones de Decanos, Facultades o carreras segun el
campo profesional, a fin de dar a la sociedad cuenta de las condiciones
minimas de calidad que le son exigibles. Esta cuestion, que debera
considerarse metodologicamente, permitira disponer al interior de las
instituciones de criterios e indicadores mas claros para la distribucion de
recursos y la identificacion de areas que requieren ser fortalecidas o apoyadas.
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6. Conformar una carrera para Investigadores/as Universitarios

Conociendo que la mayoria de las producciones cientificas se realizan en el
sistema universitario es de vital importancia analizar y avanzar en la
institucionalizaciéon del Investigador Universitario donde se utilice como
paradmetros en la categorizaciones no solo la produccion cientifica sino también
la ensefianza vinculada con el area de investigacion, la vinculacion y
transferencia de la misma, dentro de las lineas propuestas y debatidas por
cada universidad y la lineas nacionales de politicas de desarrollo productivo y
social.

7. Hacia la curricularizaciéon de la extension.

Es recurrente sefialar que la extensidén es una de las tres funciones sustantivas
de la Universidad, en ese sentido no puede soslayarse que en los ultimos afios
se dieron amplios y profundos debates en el area. Dichos debates pusieron en
tension el propio proceso de produccion de conocimiento y su sentido en el
contexto de la formacién de profesionales. La formacién integral que revisa
supuestos epistemoldgicos y metodolégicos de los procesos de ensefianza y
aprendizaje cobré significativo consenso, sin embargo esta funcion sigue
siendo relativamente marginal en el su reconocimiento como instancia
curricular.

En este sentido, la formacion de ciudadanos universitarios, futuros
profesionales comprometidos con el desarrollo de practicas comprometidas con
la mejora de calidad de vida de nuestra poblacion, a partir del desarrollo
productivo y social, pone de manifiesto la necesaria incorporacion de la
extension en el curriculum, la visibilizacion de las experiencias desarrolladas y
el reconocimiento de los saberes formados en esas instancias, implica la
revision de la practica docente y su incorporacion a un proceso de formacién
comprehensivo, amplio y diverso. Resignificar el curriculum universitario desde
esta perspectiva implica necesariamente dar relevancia a la extension pero
desde una perspectiva de integralidad, entendemos que este es un debate
siempre necesario y con el gue nuestro sistema aun tiene una deuda.

Atender cada uno de esos debates mencionados, implica dejar atras los viejos
paradigmas curriculares que se centraban en la transmision de informacion,
datos y conocimientos al estudiante, y que redundaban en planes de estudio
cargados de cursos, con un gran namero de asignaturas y de dificultosos y
largos tiempos de estudio.
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MODALIDADES DE
ENSENANZA Y APRENDIZAJE

La virtualizacidon de emergencia nos permitié repensar
los formatos de ensefianza y de aprendizaje,
complejizando los conceptos de educacidn a distancia,
bimodal, hibrida, virtual, mediada, remotay
semipresencial.

Junto a las universidades argentinas trabajamos en la
construccion de un marco comun que nos permita
configurar propuestas diversas con miultiples encuadres
y modalidades.

Universitarias Argentina
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) DOCUMENTOS DE LA
DIRECCION NACIONAL DE GESTION UNIVERSITARIA (DNGU)

DOCUS N° 5: '
CONSIDERACIONES PARA EL CICLO ACADEMICO 2022
CON RETORNO A LA PRESENCIALIDAD PLENA

Volvemos

Tras haber transitado dos afios con situaciones excepcionales en la vida
universitaria, la condicion sanitaria actual indica la posibilidad cierta de retornar
a la presencialidad.

Los campus, los edificios, las oficinas, las aulas podran volver a poblarse
de estudiantes, de docentes, de investigadores/as, de no docentes. Y
podremos nuevamente celebrar el encuentro cercano en la cotidianeidad v,
cuidandonos, estar “con” otros/as.

Volver es también un volver cuidadoso, es poder garantizar que los
espacios no estén hacinados, que se respeten los aforos de capacidad real de
las aulas, que exista ventilacion cruzada, que insistamos con las medidas de
higiene y cuidado, que los barbijos continden, bien colocados, en nuestras
caras toda vez que se requiera. Y volver es, sobre todo, reconstruir el vinculo
académico del espacio compartido, reconocer a los/as nuevos/as, sentirnos
otra vez parte viva del habitat que nos cobija.

Sin embargo, todos/as lo sabemos, nada sera igual. Basicamente porque
hemos aprendido mucho, porque hemos descubierto otras posibilidades,
porque lo que otrora era considerado en algunos casos, como una baja en la
calidad académica, hoy puede ser visto como una suba, porque estamos
provistos de otras experiencias valiosas para incorporar a la vida universitaria.

El presente DOCUS intenta recuperar algunas de las reflexiones de estos
afnos y presentar algunas orientaciones sobre los procedimientos que estamos
implementando, atendiendo a la normativa vigente pero también advirtiendo
que el actual escenario requiere escucha atenta y dialogos productivos para
sefalar posibles desajustes y necesidades de revision.

La clase

Hamilton (1993) explica que el primer uso conocido de la palabra clase
data de 1517 en un informe de la Universidad de Paris en el que se refiere,
entre otros preceptos para poner en marcha un colegio, el contar al menos con
doce “clases”.

Aun considerando que en estas subdivisiones primaba mas una decision
administrativa que pedagogica, lo cierto es que el agrupamiento sirvié tanto a
una como a otra. Asi, la “clase” puede ser vista como hecho politico,
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administrativo, como problema de la escolarizacion, como hecho pedagogico y
como el ambito en el cual se concretan nuestras practicas de ensefianza. Lo
innegable es que, la educacion presencial de masas, organizada en clases,
constituyé un enorme movimiento democratizador de la educacion frente a la
educacion tutorial de las élites.

La educacion presencial se ha visto influenciada, en diferentes momentos
historicos, por los modelos pedagdgicos que teorizaron sobre las formas de
ensefiar.

Los 70 marcaron una gran disrupcion digna de tener en cuenta:
aparecen las TICs (Tecnologias de la Informacién y Comunicacién) y con ellas
se inicia una verdadera revolucion tecnoldgica digital aceleradisima que
transforma el mundo, y por ende, también el mundo educativo. De la primera
computadora a la actualidad hemos visto cambiar a diario a la comunicacion
inalambrica, la microelectrénica, las redes digitales, la robdtica, la inteligencia
artificial, la realidad aumentada, solo por mencionar algunos campos.

Las transformaciones a consecuencia de esta irrupcion impactan también
en “la clase universitaria”. Y si hubiera que marcar un hito en esta relacion
TICs-clase universitaria, sin duda uno de los mas importantes han sido los afios
de pandemia.

En estos afios pandémicos “despresencializamos” las clases como nunca
antes, tanto como que facilmente estamos pasando de sefialar las debilidades
de la educacion a distancia a vociferar las limitaciones de la educacion
presencial (Rama, 2021).

Pero la “clase” no es el “aula”. La clase no es un espacio sino un cierto
ordenamiento secuencial del curriculum, de los planes de estudio. Y la clase es
una unidad de organizacion didactica cuyo eje es el trabajo en torno al
conocimiento y que involucra la ensefianza y el aprendizaje de uno 0 mas
contenidos curriculares (Steiman, 2018).

Por ello, la clase ha de ser vista como una “obra” en la que se evidencian
unos procesos y relaciones gque en ella se producen y como una préactica social
y actividad situada organizada en torno al trabajo con un contenido académico
que debe ser ensefiado y que se espera sea aprendido, sostenido en unas
tareas a realizar y direccionado por las decisiones que se toman.

El aula

La clase se desarrolla en un aula. El aula contiene a esa obra-clase, en el
aula se ensefla y se aprende, en el aula se trabajan los contenidos
académicos, en el aula se hacen cosas. El aula posibilita (o imposibilita) que
suceda la clase.

Nuestras Universidades e Institutos Universitarios tienen aulas. En ellas
concretamos la funcién docente y en ellas nos encontramos con nuestros/as
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estudiantes para trabajar en torno al conocimiento. El aula es ese “lugar” donde
enseflamos y aprendemos, donde se experimenta, donde se disefia, donde se
construye, donde se actua... No es pensable una institucion universitaria sin
aulas.

Sin embargo, nuestros edificios, no siempre han sido construidos
especificamente como instituciones en las que se iba a necesitar aulas:
algunos son reciclados, otros son reacondicionados, otros se han visto en la
necesidad de generar nuevas aulas por faltantes respecto a la relacion
cantidad de clases-cantidad de aulas.

La vuelta a la presencialidad plena muestra estudiantes encontrandose en
las aulas porque las aulas son lugares de encuentro con otros y con el
conocimiento.

Volvemos a las aulas fisicas y volvemos a las nuevas aulas que hemos
construido en la situacion de excepcionalidad que vivimos en los dos ultimos
afios. Las aulas son siempre, el “lugar” en el cual concretamos una practica de
ensefar, el “lugar” donde se participa de una practica de aprender.

Vivimos un momento disruptivo, no solo porque vivimos dentro de una
revolucion de TICs, no solo por... Es que, los aios pandémicos, nos hicieron
visualizar que “llegar’ hasta las aulas fisicas no siempre es facil. Y, por el
contrario, con el trabajo en aulas virtuales generamos mayores posibilidades de
inclusion, acortamos las distancias infranqueables entre los/as estudiantes y las
aulas fisicas, sorteamos las dificultades de transporte y de horario, acercamos
las bibliotecas virtuales a los domicilios, convertimos muchos “practicos” fisicos
en practicos con simuladores y redes que acercaron en mucho la distancia
entre el trabajo en un aula fisica y el trabajo en una industria, un taller, un
ambito comercial, un ambito de la produccion. Ademds, las actividades
académicas y eventos como las colaciones “entraron” a las casas. Nos
sorprendimos con otro mundo académico posible que ademas podemos
potenciar

Descubrimos que el trabajo sincronico podia parecerse mucho al trabajo
presencial y que disponiendo ademas del uso de las multimedias, de las
plataformas, de las redes, de recursos digitales podiamos ampliar las
propuestas para mejorar los aprendizajes de nuestros/as estudiantes.

Quedan sin duda muchos interrogantes que hacen a nuestras practicas
académicas y que amplifican el espacio del aula, apuntamos s6lo unos pocos:
icomo formamos ciudadania universitaria en la virtualidad?, ¢como
aseguramos, en esta modalidad, la construccion colectiva de saberes que
suponen las actividades de extension, vinculacion, cooperacion con la
comunidad?, ¢cdmo despertamos nuevas vocaciones cientificas y acercamos a
la experiencia de produccién de conocimiento mediante la investigacion en este
entorno?...muchos mMAas seguramente se expresan en las reuniones de
docentes y equipos de gestién. Se trata de interrogantes que lejos de obturar
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debates, plantean mayores desafios a los ya enfrentados y fortaleceran
nuestras propuestas de formacion.

La clase presencial y la clase virtual

Volvemos a las aulas, ¢qué aulas? Las instituciones del sistema
universitario hemos incorporado experiencias de enseflanza de diferente
naturaleza, con distintos soportes tecnolégicos y con nuevas habilidades
aprendidas por docentes y auxiliares. Hemos construido materiales
especialmente preparados para un tipo de interaccion distinta. Hemos
rediseflado nuestros programas analiticos incorporando modalidades de
trabajo. Y asi, los recursos para la ensefianza amplificaron la “clase” que se
extiende hacia las redes, dispositivos y plataformas que operan como una
interfaz mas entre el conocimiento y el aprendizaje (Kap, 2021).

No echaremos al canasto esta riqueza acumulada. Utilizaremos lo
construido para mejorar nuestras practicas de ensefianza y bregaremos aun
mas por la buena ensefianza (Fenstermacher, 1989).

En estos afios, también escuchamos los problemas que tuvieron
estudiantes y docentes por dificultades de conectividad, costos de conectividad
o de equipos. Por ello, la clase presencial y la clase virtual necesitan no ser
excluyentes entre si, articularse y ampliarse, conociendo y reconociendo las
condiciones institucionales y de los actores que participan en los procesos
educativos.

El Estado y las Instituciones Universitarias desplegaron politicas que
dieron cuenta del compromiso asumido generando de forma inédita tanto en
celeridad, cantidad y diversidad, asi como en apoyos econdmicos, iniciativas
que permitieron la continuidad académica, la produccion cientifica, la
vinculacion y el apoyo concreto a las politicas de salud publica, las acciones de
desarrollo social inmediato para atemperar las consecuencias de la pandemia
en nuestra sociedad (Brumat et.al 2022)

Una de las experiencias recientes han sido las aulas hibridas en las que
convergen simultineamente docentes y estudiantes en el espacio-aula
localizado en sede y la presencia sincrénica remota a través de un espacio-
aula de audio-video-comunicacion. Algunas instituciones han redefinido el
concepto considerando que lo que se despliega son estrategias integrales o
combinadas, pero en cualquier caso es valida la pregunta que sigue: ¢Podria
ser posible que una misma clase pueda considerarse presencial para unos/as
estudiantes y a distancia para otros/as? Cuando la estrategia combinadas,
integrales o de hibridacion ha previsto garantizar las condiciones que den a
todos/as las mismas posibilidades de escucha, participacion, visualizacion,
intercambio y actividad, la respuesta es no. Es decir, una clase hibrida en
estas condiciones sera considerada como educacion presencial. Pero ello
requiere la prevision de tal circunstancia en el SIED o en definiciones
institucionales posteriores, formalizadas mediante el marco normativo
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propio de la cada institucion. En este punto, se reconoce y revaloriza la
capacidad auténoma de las instituciones de definir sus propias
estrategias en materia de gestion curricular y académica y en tal sentido, lo
que hace a la modalidad que se asuma segun el caso. Ello implica que las
decisiones pueden tomarse de manera general estableciendo criterios para
todas las carreras y/o expresar definiciones por carreras puntuales.

No obstante, en funcién de las experiencias acumuladas en estos dos
afos, es posible sefalar que en las estrategias integrales, combinadas o de
hibridacién deberian garantizar:

e (que la propuesta asegure la presencialidad para estudiantes que tengan
dificultades de conectividad y/o de acceso a dispositivos.
Eventualmente, la institucion podrd, ademas, proveer lugar fisico en su
sede y dispositivos para asistir a una clase ofrecida de manera remota.

e que haya sincronia con posibilidad de reconocimiento e identificacion;

e (ue estén dadas las condiciones para que estudiantes remotos puedan
interactuar en condiciones similares a como lo hacen en la
presencialidad;

e que el equipamiento tecnoldgico y la conectividad se adecuen a las
condiciones de calidad requeridos para una clase universitaria.

e Que se garantice una adecuada formacion pedagodgica y especifica de
los docentes.

Aseguradas las condiciones anteriores la Universidad, en el marco de sus
decisiones autbnomas, considerara la plataforma que considere mas adecuada
para el desarrollo de las actividades académicas.

La normativa

En el afio 2017, tras algunos afios de andlisis en el seno del Consejo de
Universidades, se formaliz6 como normativa la “opcion pedagdgica y didactica
de Educacion a Distancia” con la Resolucion Ministerial N° 2641/17.

En dicha Resolucién se explica que:

“Se entiende por Educacion a Distancia la opcidén pedagogica y
didactica donde la relacion docente-alumno se encuentra separada
en el tiempo y/o en el espacio, durante todo o gran parte del proceso
educativo, en el marco de una estrategia pedagdgica integral que
utiliza soportes materiales y recursos tecnolégicos, tecnologias de la
informacion y la comunicacion, disefiados especialmente para que
los/as alumnos/as alcancen los objetivos de la propuesta educativa.

Y aclara asimismo que:

“Se entiende que quedan comprendidos en la denominacion
Educacion a Distancia los estudios conocidos como educacion
semipresencial, educacion asistida, educacién abierta, educacion
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virtual y cualquiera que reuna las caracteristicas indicadas
precedentemente”

Méas adelante la norma refiere a cuestiones cuantitativas que definen
claramente cuando una carrera puede ser considerada presencial y cuando a
distancia:

“Para que una carrera de pregrado, grado o posgrado sea
considerada como dictada a distancia se requiere que la cantidad de
horas no presenciales supere el 50% de la carga horaria total
prevista en el respectivo plan de estudios. (...) Las carreras en las
gue la cantidad de horas no presenciales se encontrara entre el 30%
y el 50% del total, deberan someter a evaluacion el Sistema
Institucional de Educacion a Distancia.”

Finalmente, lo que aqui nos importa es ademas de los transcripto, la
definicion que la norma realiza de un “Sistema Institucional de Educacion a
Distancia (SIED):

“Es el conjunto de acciones, normas, procesos, equipamiento,
recursos humanos y didacticos que permiten el desarrollo de
propuestas a distancia.”

Es decir que el SIED institucional deberd estar validado para poder
ofrecer carreras con modalidad a distancia pero también para las carreras con
modalidad presencial que incluyan propuestas no presenciales de entre el 30 y
el 50% de la carga horaria.

Esa norma, ademas, introduce modificaciones en la Resolucién Ministerial
160 de 2011, en virtud de ello recientemente la CONEAU elaboré un
documento orientativo para que las instituciones universitarias tengan presente
los criterios que la Comisién utilizara en el proceso de acreditacién de las
carreras que asi lo requieran.

Entre otros explica que:

e en las carreras presenciales en las que se incorporen horas a distancia
(entre 0 y 50%) sera criterio a considerar que esa condicidon, esté
aprobada por normativa institucional;

e en los programas analiticos de los espacios curriculares (asignaturas,
materias, seminarios, etc.) que incluyan horas a distancia, sera criterio
a considerar que se precisen:

« las previsiones metodoldgicas y pedagdgicas;

e las actividades que se realizaran en las horas presenciales y en
las virtuales y el modo en que se articularan,

elas interacciones docente-estudiantes y estudiantes-estudiantes
previstas;

oy los mecanismos de seguimiento, supervision y evaluaciéon de
esas actividades.
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e en los programas analiticos de los espacios curriculares (asignaturas,
materias, seminarios, etc.) que incluyan horas a distancia, seré criterio
a considerar que estén definidas las estrategias pedagodgicas
presenciales y virtuales teniendo en cuenta su adecuacion y
pertinencia para el logro de los objetivos de aprendizaje, en el marco
de los requerimientos propios de cada disciplina y de las exigencias y
caracteristicas de la formacion practica de cada carrera.

Nunca ha resultado facil adecuar las normativas a las practicas. De hecho
una pregunta juridica esencial siempre ha sido si la norma debe formalizar una
practica instalada o si, por el contrario, cambia las practicas.

Estamos transitando situaciones inéditas frente a las cuales la normativa
genera un marco pero tal vez se requieran profundos debates a propdsito de
los nuevos formatos y modalidades. Quizas, discusiones que trascienden la
distincion de opciones pedagoégicas y didacticas donde se proyecten
propuestas educativas que se expandan en el tiempo y espacio mediadas por
tecnologias.

Quizas sea oportuno sumar al debate el rol actual de los SIED. En rigor,
vale preguntar ¢ se reconfigura el alcance de los SIED?

De la formalizacion en los planes de estudio

Sefalamos més arriba que tal vez debamos transitar aun algun tiempo
antes de proponer un cambio en la normativa vigente. Tiempo productivo que
nos permite consolidar procesos y generar mayor conocimiento sobre estas
nuevas modalidades y formatos.

Las decisiones institucionales respecto de lo aprendido en el transito de
la pandemia hoy tensionan algunas definiciones curriculares ya consolidadas.
Las instituciones universitarias ven nuevas oportunidades y reciben demandas
de diverso tipo que implican nuevas decisiones sobre el desarrollo de los
planes de estudios, decisiones cuya formalizacion conduce a distintas
intervenciones por parte de la Direccibn de Gestion Universitaria. Por tal
motivo, nos parece importante brindar orientacion sobre los alcances y limites
de dichas intervenciones que se establecen fundamentalmente en la
Resolucion 2461/17 pero también en la resolucion 3432/18 y 3931/21, entre
otras.

1. Segun lo establecido en la mencionada Resolucion 2641/17, en el item
12 del ANEXO, las solicitudes de reconocimiento oficial y la consecuente
validez nacional de titulos correspondientes a carreras nuevas
dictadas en modalidad a distancia, incluiran los mismos componentes
requeridos para las carreras presenciales con el agregado de un
apartado en el que se especifique para las practicas pre-profesionales, si
la carrera las incluyera, un detalle pormenorizado de las formas de
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concrecion, debiendo cumplimentarse lo requerido por el punto 2.12 de
la SECCION 1.

Ello implicara, en el caso de carreras del articulo 42, que la evaluacion
que se realice del plan de estudios considere las definiciones y
previsiones metodoldgicas que la institucién haya definido en su SIED.
Las carreras cuyos titulos se encuadren en el articulo 43 y los posgrados
deberan contar previamente con la acreditacion de CONEAU.

2. La implementacion de la modalidad a distancia de una carrera
presencial o viceversa, cuyo titulo ya tuviera validez nacional requerira una
nueva presentacion ante la DNGU; los planes de estudios, denominacién del
titulo y alcances de éstas deben ser idénticos. La evaluacion consistird en
revisar la presentacion anterior y verificar la existencia de actividades practicas
segun lo previsto en el item anterior y la existencia del SIED validado.
En caso de advertirse diferencias entre los planes de estudios de ambas
modalidades, se requerird a la institucion contemplar lo previsto en la
Resolucion 2641/17 item 15 del ANEXO.
La nueva modalidad que tendré& la carrera implica la emision de un acto
resolutivo especifico, por lo que si se tratara de una carrera
correspondiente al régimen del articulo 43 o un posgrado, debera estar
previamente acreditada en esa modalidad.

3. Los cambios en los planes de estudios de carreras dictadas en
ambas modalidades deberan presentarse por sendas tramitaciones y segun el
caso se definira la intervencién que corresponde al Ministerio de Educacion en
funcién de la Resolucion Ministerial 3432/18 y/o en la Resolucion 3931/21
(toma de conocimiento o nueva resolucion).

4. La incorporacion de actividades a distancia en carreras
presenciales cuyo titulo ya tuviera validez nacional sera realizas en el
marco de las decisiones autobnomas de las instituciones. Segun lo previsto
en la Resolucion 2641/17 la modalidad presencial de la carrera no cambia
siempre que las actividades no superen el 50% de la carga horaria. En caso de
tratarse de actividades que impliquen entre el 30% y el 50% de dicha carga, las
instituciones debe contar con el SIED validado. Las decisiones que en este
sentido se tomen, podran ser informadas a la DNGU para la toma de
conocimiento, no requiriéndose ninguna otra intervencion dado que no cambia
de modalidad de la carrera.
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DURACION DE
LAS CARRERAS

El 29% de las y los estudiantes universitarios egresan en
el tiempo tedrico previsto por los planes de estudio. El
33% de los nuevos inscriptos tiene menos de 20 afios.

Junto a las universidades argentinas trabajamos en
reconocer el perfil de las y los ingresantes y sus
biografias personales, para potenciar las practicas
pedagdgicas, la calidad educativa, la permanencia y el

egreso.
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LAS POLITICAS ACADEMICAS: LINEAMIENTO N° 2

PRESENTACION

El 14 de diciembre de 2021, se firmo en el CIN un acta de Declaracién en la
cual se acompaf6d un documento ministerial que aboga por la definicion de
politicas académicas universitarias para los préximos afios.

La Declaracion, expresa que el escenario post pandemia en el sistema
universitario, presenta singulares desafios que ‘interpelan a plantear nuevas
politicas académicas que Ilo fortalezcan y dinamicen” y se establece,
conjuntamente con el Ministerio de Educacion, siete lineamientos de politicas
universitarias.

1. Reconfiguracion de las modalidades de enseflanza y aprendizaje:
Educacion hibrida, bimodal, virtual, remota.

2. Las propuestas académicas: revision de la distancia entre la duracion
tedrica y la duracion real de las carreras. Horas maximas. Créditos
académicos.

3. Las titulaciones intermedias, certificaciones, trayectos formativos,
reconocimiento de competencias.

4. Reconsideracion de la movilidad internacional: la movilidad inclusiva.

5. Elreconocimiento de la calidad en las carreras del articulo 42.

6. Conformacién de una carrera para Investigadores/as Universitarios.

7. La curricularizacion de la extension.

El presente documento presenta algunas orientaciones que permitan definir
lineas de accion para el lineamiento: Las propuestas académicas: revision
de la distancia entre la duracion teérica y la duracion real de las carreras.
Horas méximas. Créditos académicos.

INTRODUCCION

El problema del curriculum universitario suele presentarse como un
problema de la gestion académica y de “planes de estudio”. Sin embargo es,
prioritariamente y en primer lugar, un problema de politica académica. Porque
el curriculum no solo constituye un trayecto formativo que se ha pensado en
ideas sino también, una practica que da cuenta de lo que sucede a partir de un
conjunto de decisiones que pertenecen al ambito de las politicas académicas.

Estas politicas tanto asignan derechos como crean obligaciones, tanto
promueven oportunidades como obturan posibilidades, tanto propician
perspectivas de una vida mejor por contar con habilidades y conocimiento
certificados en una titulacion universitaria como extienden un trayecto formativo
a una porcion enorme de la vida de las personas.

La pandemia puso en debate algunos de nuestros supuestos, asumidos
como Uunica vision posible por varias de nuestras comunidades académicas:
gue la presencialidad es garantia de calidad y que la virtualidad puede ponerse
bajo sospecha; que en un carrera de grado se debe formar a un profesional en
todas las areas posibles de desarrollo de un campo profesional; que cuantos
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mas afos esté un/a estudiante en la Universidad, mejor sera su formacion; que
toda carrera de grado debe terminar con una tesina de investigacion cuya
exigencia debe asemejarse a una tesis; que la formacion tedrica es la base
principal de la formacion profesional porque la practica se aprende en el
trabajo; que es preferible un curriculum estructurado a un curriculum flexible
para la formacién de grado, s6lo por nombrar algunos de esos aspectos.

Cuando nos referimos al curriculum lo hacemos, a la vez, desde dos opticas:
es tanto la estructura formal que se plasma en un plan de estudio como la
practica pedagogica que con esa estructura se genera (de Alba, 1995). Esto
significa, en primer lugar y prioritariamente, que para cualquier politica
académica que se pretenda impulsar, no basta con actuar sobre la dimension
estructural, sino que, el curriculum se juega a la vez, desde las posibilidades
gue la estructura habilita y desde las practicas mismas que se llevan a cabo. Si
es cierto que sin unidades curriculares no hay plan de estudio, mas aun lo es
gue sin docencia convencida de la propuesta, no hay cambio curricular posible.

La pandemia hizo valorar la vida y el tiempo de otro modo y eso abri6
hendijas por donde entro cierta luz en esas visiones uniformes y Unicas. Desde
esta Optica, la de desnaturalizar las visiones uniformes, podemos formularnos
algunos interrogantes para encaminar una reflexion acerca de las decisiones
de politica académica que nos desafian en el presente.

REVISION DE LA DISTANCIA ENTRE LA DURACION TEORICA Y LA
DURACION REAL DE LAS CARRERAS. HORAS MAXIMAS. CREDITOS
ACADEMICOS

Ciertas traiciones formativas y los modos en que, en general, se desarrollan
las carreras desde su creacion y posteriores modificaciones, nos evidencian
gue suele primar la idea que “en el grado debe estar todo”.

Asiduos defensores de la importancia de nuestros campos
profesionales/disciplinares (para cualquier tipo de carrera), solemos argumentar
en pos de la presencia del mismo con mucha carga horaria y en distintos
tramos de la formacion. Eso se acrecienta mas aun cuando debatimos sobre
carreras del propio campo en las cuales, la presencia de las
subespecializaciones de cada uno/a de nosotros/as se convierten en una lucha
por los espacios que el curriculum admite.

El resultado de estas tradiciones imperantes, recae sobre los/as estudiantes,
convirtiendo a las carreras en un itinerario extenso mas alla de lo teéricamente
estipulado.

Las carreras de grado en nuestro pais se encuentran reguladas desde la
Ley de Educacion Superior en dos direcciones: para las habitualmente
llamadas carreras del articulo 42, la Resolucion Ministerial 06/1997 establece
una duracion minima de 4 afos y 2600 horas. Por su parte, las carreras cuyas
titulaciones han sido incluidas en la nédmina del articulo 43, tienen asignada
cada una de ellas los contenidos curriculares basicos, los criterios de
intensidad de la formacion practica y la carga horaria minima, en la respectiva
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Resolucién Ministerial (en muchas de ellas se incluye duracion minima de 5
afos).

La realidad muestra que, independientemente de su pertenencia a carreras
del articulo 42 o 43, en las Universidades de gestién estatal, los planes de
estudio tienen mayoritariamente 5 afios teoricos de duracion.

Ademas, el problema que se nos plantea -y que no siempre avizoramos
como tal-, es que a medida que nuevos contenidos devenidos de cambiantes
escenarios cientificos, tecnoldgicos o artisticos se producen, nuestras carreras
incorporan lo nuevo pero son bastante reticentes a desechar lo viejo. Asi, una
carrera universitaria opera como un gran repositorio de la historia del
conocimiento en un campo y, en ocasiones, sin delimitacién entre lo que “era” y
lo que “es”.

El ingreso a ese tramo formativo no es facil. A las consabidas diferencias
referidas a los estilos docentes, los habitos de estudio y los materiales de
estudio, entre otras, la educacion secundaria y la universitaria son bien
diferentes. La tasa de desgranamiento para el primer afio ronda el 60% y los
variados estudios sobre trayectorias de los/as estudiantes evidencian que
ademas, hay una marcada ralentizacion de las cursadas y que ese primer afio
tiende, sobre todo en ciertos campos disciplinares, a extenderse a dos o tres
afos. Y no parece atribuible la causa a una equivocacién en la opcion de
carrera, ya que la tasa de cambio de carrera es de poco mas del 20%.

Ademas, hay que considerar que soélo algo mas del 30% de los/as
nuevos/as inscriptos/as en las universidades argentinas tiene menos de 20
afos, lo que muestra un perfil mas “envejecido” que la expectativa de
estudiante recientemente egresado/a de la educacion secundaria. Eso
ciertamente hace pensar que ese/a estudiante que recién ingresa, ya trabaja,
ya esta atrevesado/a por dindmicas familiares diversas.

Asi, la vida de un/a estudiante que decide inscribirse en una carrera
universitaria, ha de proyectarse en algunos casos con un egreso cercano a los
30 afios, edad en la cual, es impensable no haberse insertado ya en la
estructura laboral, haber elegido pareja, probablemente haber extendido
familia.

Una cifra inferior al 30% de los/as estudiantes universitarios/as
argentinos/as, egresan en el tiempo tedrico previsto. Si bien para dicha
estadistica hay factores influyentes de toda naturaleza, no podemos dejar
pasar la incidencia que en ello tiene la propuesta curricular universitaria. 2/3 de
nuestros/as estudiantes no egresan en el tiempo previsto, ¢en dénde esta
problema?; ¢ para qué estudiante disefiamos carreras?

La relacion entre la cantidad de horas y unidades curriculares de una carrera
y la cantidad de afios que pasa un/a estudiantes cursando la misma es
directamente proporcional. Pero ademas hay ciertas invisibilidades sobre las
cuales convendria la pena detenernos. Veamos.

La comunidad europea ha definido sus carreras sobre un sistema de
créditos. Tras el acuerdo de Bolonia (1999) y la creacion del Espacio Europeo
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de Educacidon Superior, entre otras cosas, se traduce en un valor académico
anico el crédito ECTS (Sistema Europeo de Transferencia de Créditos, en
inglés: European Credit Transfer System).

Aqui lo distintivo respecto a nuestras tradiciones es que un crédito ECTS
incluye no solo las horas totales de clase sino también las horas extra-clase en
las cuales un/a estudiante se dedica al estudio y a la realizacion de trabajos
requeridos.

Para nosotros, un plan de estudio se define por las horas-clase de trabajo
docente. Con la l6gica de los créditos, un plan de estudio pasa a definirse por
las horas-trabajo académico de un/a estudiante. Y aqui hay una pregunta
elemental: ¢con cual de las dos opciones es posible proyectar un tiempo de
egreso real mas acorde a la realidad?

Podriamos hacer un sencillo ejercicio autoreflexivo que no haria tomar
conciencia rapidamente de las obligaciones académicas que nuestros planes
de estudio requieren: pidamos a un/a docente que sume la cantidad de horas
de clase de su unidad curricular mas la cantidad de horas de estudio que
estima le demandara al/la estudiante: a) la lectura y comprension de la
bibliografia obligatoria requerida; b) la resolucion de los trabajos practicos; c) la
participacion en la aula virtual que sirve como apoyatura. Ese resultado nos
dara la carga académica real que se le requiere a un/a estudiante el cursado y
aprobacion de una unidad curricular. Multipliquemos ese numero por la
cantidad de unidades curriculares que tiene la carrera en un cuatrimestre y
obtendremos un numero magico que indica, aproximadamente, las horas
semanales que un/a estudiante debe dedicar a la “cursada” Ahora
preguntémosnos: ¢podra cursar regularmente la cantidad de unidades
curriculares que en teoria indica el plan de estudios que tendria que cursar?; si
asi fuere, ¢le queda tiempo para una obligacion laboral de ocho horas y para
atender obligaciones familiares y dedicar lo necesario al tiempo de comida y
suefio? Una persona con obligaciones regulares, ¢Cuanto tardaria realmente
en egresar?

DESAFIOS A LAS POLITICAS ACADEMICAS INSTITUCIONALES

Este escenario plantea una serie de desafios bien concretos para los cuales
debiéramos poder trazar algunos planes de accion en el eje de este
lineamiento Nro 2:

2.1. Obtener estadisticas propias del tiempo real de duracién de las carreras
en las cuatro ultimas cohortes (dos pre-pandemia y dos posteriores).

2.2. Disefar procedimientos institucionales para acortar la duracién real de
las carreras de grado.

2.3. Evaluar las posibilidades de ir paulatinamente modificando la “medida”
estandarizada de duracién de las carreras en horas-clase docentes para
pasar a horas-estudiante con un sistema de créditos.
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TRAYECTOS
FORMATIVOS

Sélo algunas de las carreras de grado presentan
titulaciones intermedias y/o tecnicaturas.

Junto a las universidades argentinas trabajamos en

ampliar este porcentaje para la certificacion académica
de trayectos formativos que permitan a las y los
estudiantes disponer de reconocimiento de saberes con

énfasis técnico o de aplicacidn a un campo profesional.
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LAS POLITICAS ACADEMICAS: LINEAMIENTO N° 3

PRESENTACION

El 14 de diciembre de 2021, se firmo en el CIN un acta de Declaracion en la
cual se acompafné un documento ministerial que aboga por la definicién de
politicas académicas universitarias para los préximos afios.

La Declaracion, expresa que el escenario post pandemia en el sistema
universitario, presenta singulares desafios que ‘“interpelan a plantear nuevas
politicas académicas que lo fortalezcan y dinamicen”y se establece,
conjuntamente con el Ministerio de Educacion, siete lineamientos de politicas
universitarias.

1. Reconfiguracion de las modalidades de ensefianza y aprendizaje:
Educacion hibrida, bimodal, virtual, remota.

2. Las propuestas académicas: revision de la distancia entre la duracion

tedrica y la duracion real de las carreras. Horas maximas. Créditos

académicos.

Las titulaciones intermedias, certificaciones, trayectos formativos,

reconocimiento de competencias.

Reconsideraciéon de la movilidad internacional: la movilidad inclusiva.

El reconocimiento de la calidad en las carreras del articulo 42.

Conformacion de una carrera para Investigadores/as Universitarios.

La curricularizacion de la extension.

w

No ok

El presente documento presenta algunas orientaciones que permitan definir
lineas de accion para el lineamiento: Las titulaciones intermedias,
certificaciones, trayectos formativos, reconocimiento de
competencias.

INTRODUCCION

La tematica vinculada al otorgamiento de algun tipo de credencial social
intermedia, antes de la finalizacion de una carrera de grado y del
reconocimiento de trayectos formativos, involucra varias aristas.

No se trata solo de decidir qué tipo de credencial se podria otorgar sino,
fundamentalmente, qué tipo de competencias (saberes, desempefios y
actitudes) se pretenden formar en ese tramo y en ello, qué porcentuales de los
distintos tipos de formacion estarian involucrados.

A su vez, resulta necesario poder determinar, en caso que se trate de una
titulacién, qué alcances se le podria otorgar y en ello, cdmo solucionar viejas
arbitrariedades por las cuales se impidi6 en alguna época, dar a las
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tecnicaturas alcances con algun grado de independencia, subsumiéndolas en
su totalidad al/la profesional con actividad reservada.

Y algo mas aun, el paso por un trayecto formativo universitario podria incluir
el reconocimiento de otros trayectos y pensar la l6gica de un plan de estudio
con un alto grado de flexibilidad.

Una tradicibn que nos ha marcado como sistema universitario, es cierta
renuencia a incluir titulaciones intermedias en los trayectos formativos. Asi,
nuestros/as estudiantes pueden haber cursado el 90% de una carrera y verse
impedidos de poder seguir estudiando por cualquier razén que fuera (ademas
no solemos ver con buenos ojos ni el otorgamiento de equivalencias, ni el
reconocimiento de otros trayectos formativos, ni a los/as estudiantes libres...) y
tener que abandonar sin llevarse nada. ¢Ese/a estudiante, no aprendié nada?
¢ No tiene un plus formativo en ese campo profesional/disciplinar?

Esas preguntas podemos formularnoslas en términos de derechos: ¢no
resulta un derecho del estudiantado obtener algun tipo de certificacion que
tenga alguna valia social cuando ha aprobado un cierto porcentaje de una
carrera universitaria?; ¢no es un derecho del estudiantado que el plan de
estudio de una carrera de grado incluya una titulacion intermedia de pregrado o
una certificacion de saberes universitarios?

En la misma linea de interrogantes podriamos plantearnos si en un mundo
gue nos resulta tan cambiante, y en el cual hoy probablemente no podamos
definir con precision qué tipo de competencias seran necesarios para el
ejercicio de una profesiéon en el futuro, ¢por qué solemos pensar que lo
Unicamente valioso es lo realizado en el interior de una institucion
universitaria?; ¢no es un derecho del estudiantado que se le puedan reconocer
otros trayectos formativos cuando cursa una carrera universitaria? Pongamos
una lupa sobre nuestras maneras de proceder y volvamos con un minimo
ejercicio autoreflexivo suponiendo esta situacion: un/a estudiante cursa una
carrera del area administrativa en la Universidad “X” habiendo obtenido ya una
titulacidn afin en la Universidad “Y” y se encuentra trabajando actualmente con
personal a cargo en un area relevante dentro de la administracion publica.
Ese/a estudiante pide que se le reconozcan materias. ¢Qué hacemos?
Desechamos su experiencia laboral, le pedimos copia de todos los programas y
analizamos una por una la correspondencia entre sus materias cursadas y
cada materia de la nueva carrera. Y no seria extrafio leer algun dictamen
negativo aduciendo que en un programa de la materia “Administracion Publica”
no se incluye x bibliografia considerada importante. ¢(No es este un
procedimiento del pasado?

Solo se trata de desnaturalizar lo que siempre fue igual para poder analizar
otras posibilidades. Un/a estudiante de Derecho que ha aprobado tres o mas
afios completos de esa carrera, ¢no podria portar por ejemplo una titulacion de
“‘Analista Universitario/a en Documentacion Juridica” y tener mejores
oportunidades laborales para trabajar en el campo de la justicia?; un/a
estudiante de Ingenieria en Sistemas, no podrd obtener una titulacién
intermedia de “Técnico/a Universitario/a en Programacion®?; ¢un/a estudiante
de Sociologia no podria obtener una “Certificacion de Saberes Basicos

la educacion Secretaria de Politicas
nuestra bandera Universitarias

n Ministerio de Educacién
>y Argentina



Universitarios en el campo disciplinar de la Sociologia” o de las “Ciencias
Sociales™?; ¢un/a estudiante de Arquitectura no podria obtener una titulacion
intermedia de “Técnico/a Universitario/a en Confeccion de Planos”?

LAS TITULACIONES INTERMEDIAS Y LAS CERTIFICACIONES DE
SABERES

Solo el 10% de las carreras universitarias de grado cuentan con una
titulacion intermedia. Este dato es fuerte. Significa que en el 90% de nuestras
carreras de grado, si abandonas, te quedas sin nada, como su nunca hubieras
hecha nada de nada en un &mbito universitario.

La inclusion de una titulacion intermedia o una certificacion de saberes tiene
directa relacion con los tipos de campos disciplinares. Si usaramos la tipologia
de las Maestrias, claramente podriamos decir que hay carreras de grado mas
del tipo académicas y otras mas del tipo profesionales. Es por ello que
hablamos de titulaciones o certificaciones, ya que, aun si generalizar
absolutamente, es probable que las carreras de grado del tipo académicas no
sea pertinente realizar habilitaciones con desempefios laborales (propio de las
titulaciones) y si puedan “certificar” que se ha aprobado una parte de un
trayecto formativo en cierto campo disciplinar/profesional que hace al/la
portador/a del certificado conocedor/a de las bases conceptuales y las formas
de pensamiento propias de dicho campo. Mientras que, en las carreras
profesionales, reordenando el plan de estudio, seguramente se puedan realizar
habilitaciones para desempefios laborales vinculados a las intervenciones mas
operativas de la profesion.

Quisiéramos no dejar pasar por alto esta expresion: “reordenando el plan de
estudio”. Podriamos ejemplificarlo con el caso de las Ingenierias. Ha sido
tradicion en la formacién de Ingenieros/as que las Ciencias Basicas ocupen un
lugar casi exclusivo en los tres primeros afios de la carrera a pesar que pueden
estar distribuidas a lo largo de los cinco afios y con vinculos mas estrechos a
las Tecnologias con las que se relacionan. Aquellos planes de estudio que
reflejen esa tradicion, debieran poder reordenarse para poder emitir una
titulacion intermedia en vistas a que solo con las Ciencias Basicas y alguna
Tecnologia es poco probable que se puedan haber aprendido las competencias
gue permitan realizar desempefios laborales.

Las decisiones referidas a la inclusiébn de titulaciones intermedias o
certificaciones de saberes no tienen un Unico camino posible o una Unica
resolucién. La inclusion de una titulacion intermedia o una certificacion de
saberes puede pensarse también en trayectos diferenciados, tales como:

. modelo A: aprobadas todas las unidades curriculares hasta un
determinado tramo del plan de estudio se obtiene titulacién intermedia
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Unidad Trayectos diferenciados para
Curricular A . . . .
: titulaciones intermedias:
tnidad MODELO A

Curricular B

Unidad
Curricular C

Unidad Titulacion
Curricular D Intermedia

Unidad
Curricular E

Unidad
Curricular F

Unidad

. Titulacion Final
Curricular G

. modelo B: aprobadas todas las unidades curriculares hasta un
determinado tramo del plan de estudio se obtiene certificacion de

Unidad Trayectos diferenciados para
Curricular A . . R .
: certificaciones intermedias:
e MODELO B

Curricular B

Unidad
Curricular C

Unidad Certificacion
Curricular D de saberes

Unidad
Curricular E

Unidad
Curricular F

Unidad

. Titulacion Final
Curricular G

saberes
. modelo C: aprobadas algunas de las unidades curriculares hasta un
determinado tramo del plan de estudio se obtiene titulacién intermedia
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Unidad Trayectos diferenciados para
Curricular A . . . .
: titulaciones intermedias:
e MODELO C

Curricular B

Unidad
Curricular C

Unidad Titulacion
Curricular D Intermedia

Unidad
Curricular E

Unidad
Curricular F

Unidad

. Titulacion Final
Curricular G

. modelo D: aprobadas todas o algunas de las unidades curriculares
hasta un determinado tramo del plan de estudio mas un complemento de
unidades curriculares exclusivas de otro tramo, se obtiene titulacion

intermedia
Unidad Trayectos diferenciados para
Curricular A . . . .
titulaciones intermedias:
Unidad
o MODELO D
urricular B
Unidad
Curricular C
Unidad Unidad Unidad Titulacion
Curricular D Curricular H Curricular | Intermedia
Unidad
Curricular E
Unidad
Curricular F
Unidad . o5 .
ot s G Titulacion Final
. modelo E: a cualquiera de los modelos anteriores se le agrega un tramo

gue certifica Formacién Profesional
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Unidad Trayectos diferenciados para
Curricular & certificaciones intermedias:
Unidad MODELOE

Curricular B

Unidad Unidad Certificacion
Curricular C Curricular 1 FP

Unidad Unidad Unidad
Curricular D Curricular H Curricular |

Titulacidon
Intermedia

Unidad
Curricular E

Unidad
Curricular F

Unidad

Curricolar G Titulacion Final

Si siguiéramos, podriamos proponer mas modelos, estos son solo a titulo de
ejemplos posibles. Volvamos entonces.

¢Como llevar a cabo un proceso de incorporacion de una titulacién
intermedia? El ya conocido triangulo de consistencia es el punto de partida:

ALCANCES

PERFIL GRADUADO/A CONTENIDOS

Se trata de analizar en primer lugar qué habilitaciones profesionales
(alcances) pretendemos dar a los/as graduados/as considerando las
competencias que tendra por la formacion ofrecida en términos de
componentes de la carrera, caracteristicas institucionales y condiciones
materiales y de infraestructura (perfil del graduado/a) habiendo aprobado
ciertas unidades curriculares (contenidos). Luego, corresponde secuenciar
esos contenidos en un cierto orden de complejidad. ¢Y es suficiente? Ya
veremos que no.

REVISION DE LOS ALCANCES ASIGNADOS A TITULACIONES
INTERMEDIAS DE PREGRADO

Hay una deuda histérica que es necesario saldar. En algin momento,
cuando las actividades profesionales reservadas de las carreras incluidas en la
nomina del articulo 43, fueron un listado interminable y abarcativo hasta el
minimo detalle, se produjo un serio problema con los alcances de las
titulaciones intermedias: solapaban inevitablemente con las reservadas.
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El area juridica del Ministerio, tratando de evitar una ilegalidad, sugirio
entonces incluir un texto que limit6 el accionar de los/as Técnicos/as:

“Se deja constancia que la responsabilidad primaria y la toma de
decisiones, en los siguientes alcances, la ejerce en forma individual
y exclusiva el profesional cuyo titulo tenga competencia reservada
segun el régimen del art. 43 de la Ley de Educacién Superior N°
24.521.”

Viendo a todas luces que estdbamos frente a una situacion injusta para con
graduados/as que portaban una titulacion pero a quienes se les impedia toda
posibilidad de desempefiarse laboralmente con algun grado de autonomia, en
2013 comenzamos estudiar en el seno del Consejo de Universidades una
revision de la formulacion de las actividades reservadas y la emisién de un
documento aclaratorio sobre los alcances del “riesgo directo”. El resultado de
dicho estudio se vislumbra en la Resolucién Ministerial 1254/18 en la que se
aprueban las nuevas actividades reservadas de las carreras incluidas en la
némina del articulo 43 hasta ese momento.

Las nuevas actividades reservadas son mas acotadas y no referidas a
operaciones concretas. Entonces, es momento de reformular los viejos
alcances de las titulaciones de pregrado y darle a nuestros/as egresados
mayores posibilidades laborales.

¢, COmo evitar ahora el solapamiento?

En primer lugar es necesario hacer una lectura de las actividades
profesionales reservadas de la carrera en la cual se encuentra la titulacion
intermedia y de otras carreras afines a los efectos de estar bien informado/a
sobre el alcance de las mismas

Como formular un alcance que no solape
con una actividad reservada: paso 1

Alcancesy

actividades

reservadas
dela

carrera

Actividad.
reservadas
de otras
carreras

Titulacion final

m
-
L]
E
-
-]
-
=
=
-0
L% )]
m
=1
e
-
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En segundo lugar, habrd que analizar las actividades profesionales
reservadas de la carrera a los efectos de delimitar los alcances posibles de la
titulacion intermedia

Como formular un alcance que no solape
con una actividad reservada: paso 2

Actividad reservada
Titulo Final

Alcance Titulacion
intermedia

Titulacién final

m
o
[}
E
[
ar
4
=
=
=0
o
m
=
-
-

El analisis de cada actividad profesional reservada puede seguir un
elemental procedimiento y ya estamos en un tercer paso: identificar con
claridad los dos componentes de la actividad reservada: el/los verbos y el/los
objetos directos sobre el/los cual/es recae la accion del verbo

Como formular un alcance que no solape
con una actividad reservada: paso 3

Actividad reservada

Verbos + objeto directo

Acciones + objetos sobre los
que se concreta la accion
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Finalmente, el Ultimo paso, si se trata de formular un alcance a partir de la
actividad reservada, se puede o delimitar la accion y/o recortar el objeto.

Como formular un alcance que no solape
con una actividad reservada: paso 4

Accionesdela
actividad reservada

Delimitaciondela
accion

peracionalizacion
de la accion

Como formular un alcance que no solape
con una actividad reservada: paso 4

Objetosdela
actividad reservada

Delimitacion del
objeto

Recorte del objeto

Veamos un ejemplo para la Ingenieria Civil. Una de las actividades
reservadas expresa: “Disefiar, calcular y proyectar estructuras, edificios, obras
civiles y puentes y sus obras complementarias e instalaciones concernientes al
ambito de su competencia”
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Una titulacién intermedia de, por ejemplo, “Técnico/a Universitario/a en
Construcciones” podria recortar la accion reservada “Disefar, calcular y
proyectar” tomando solo el “Disefar” y podria recortar el objeto “estructuras,
edificios, obras civiles y puentes y sus obras complementarias e instalaciones
concernientes al ambito de su competencia” tomando solo las “instalaciones”.
Quedaria un alcance mas o menos asi: “Disefiar las instalaciones de la red
eléctrica de los edificios”

LOS TIPOS DE FORMACION Y SU INCIDENCIA EN LAS TITULACIONES O
CERTIFICACIONES INTERMEDIAS

Sin entrar en polémicas, ya que suele haber posicionamientos tedricos
diferentes frente a este tema, podemos afirmar que existen diferentes tipos de
formacion en una carrera de grado. Sin hacer centro en el tipo de
denominaciones de esas tipologias ni en el alcance estricto de las mismas,
quisiéramos presentar, cuatro tipologias clasicas en un trayecto formativo:

« Formacion general: competencias genéricas instrumentales,
interpersonales, conocimientos generales referidos a las ciencias, las
artes, las tecnologias.

« Formacidon béasica: conocimientos y competencias pertenecientes a una
familia de profesiones/campos disciplinares.

e Formacion especifica: conocimientos y competencias propias Yy
particulares de una profesién/campo disciplinar.

« Formacidn orientada: conocimientos y competencias especificos de un
campo recortado de una profesién/campo disciplinar.

Si se acuerda genéricamente esto, la primera pregunta seria: ¢ qué carga de
cada tipo de formacion debiera estar en el pregrado, en el grado y en el
posgrado? Y ahondando aun mas la cuestion: ¢no convendria establecer un
criterio de politica académica institucional al respecto para la generacion de
nuevos planes de estudio?

Las decisiones de politica académica podrian establecer criterios que
orienten las decisiones cuando se trata de crear nuevas carreras. Por ejemplo
acordar que todas las carreras de la unidad académica tendran un porcentaje
de formacion general con aproximaciones a estos pesos relativos: en el
pregrado: 15%; en el grado 25%; en el posgrado 5% o que la formacion
orientada se dara exclusivamente en el posgrado.

En el entorno de estos mismos acuerdos, el interrogante que también se nos
plantea, es acerca del contenido de la formacién general. Una vez mas el peso
de las tradiciones podria llevarnos a decidir con cierta premura un contenido de
formacion general en torno a disciplinas clasicas, de aquello que se ha
entendido otrora por “formacion general’. Son otros tiempos. Quizas la
formacion general no deba ser disciplinar sino mas bien estructurada en torno a
problemas que se direccionen hacia una formacion ciudadana, de ciudadania
ética, de ciudadania juridica, de ciudadania socialmente solidaria y responsable
gue conviva con la diversidad sin discriminaciones de ninguna naturaleza y que
se comprometa con las causas que generan igualdad rompiendo patrones de
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arbitrariedad, que forme a un/a profesional imbuido/a del valor ciudadano de la
independencia econdmica, la soberania politica, la justicia social.

Volvamos a nuestro tema eje: entonces, las decisiones referidas a la
inclusién de titulaciones intermedias o certificaciones de saberes debieran
realizarse con algun acuerdo minimo referido a la distribucién de estos tipos de
formacion en las carreras en las que se las incluya.

EL RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIAS

Si algo se aprendi6 de la pandemia, en términos curriculares, es que
podemos aprovechar mucho mas nuestras disponibilidades, si no nos cefiimos
a las estructuras fijas y somos capaces de pensar el curriculum universitario
con distintas alternativas posibles.

Una vez mas volvamos sobre las tradiciones. Al respecto del plan de
estudio, la tradicién indica que una carrera se crea con unidades curriculares. Y
es mas, con todas las unidades curriculares con una denominacion y con
contenidos minimos obligatorios. Eso resulta en un plan de estudio rigido en el
cual todos/as deben realizar el mismo camino para egresatr.

Son otros tiempos. Hay mejores alternativas. Tenemos que animarnos a
romper con ciertos moldes y, aunque mas no sea, a experimentar en algunas
carreras con formato de experiencia-piloto.

Un curriculum flexible es un trayecto formativo que incluye actividad
académica obligatoria y un tramo de horas flexibles que podrian acreditarse
cursando unidades curriculares a eleccién con propuestas de la misma unidad
académica, de la misma institucion universitaria o incluso de otras; o con
actividades académicas reconocidas por créditos; o con reconocimiento de
competencias por actividades realizadas fuera de la Universidad o...

En los ambitos universitarios venimos viendo con insistencia que se insta a
centrar la actividad en el/la estudiante, a proponer unidades curriculares que se
acrediten por proyectos realizados, a dar autonomia a los/as estudiantes para
que disefien propias propuestas, etc. ¢Por qué no seria posible reconocer las
competencias ya apropiadas en otros ambitos educativos o laborales o
culturales? Asi como ya es costumbre que algunos planes de estudio incluyan
el reconocimiento de los idiomas con exdmenes de suficiencia, ¢por qué no
podriamos implementar la posibilidad de tener el mismo sistema de
reconocimiento en el resto de la curricula?

La flexibilidad no solo permite facilitar un mejor transito por un curriculum
que no produzca “cuellos de botella” y estancamientos por excesiva
prescripcion de unidades curriculares con requisitos excesivos de
correlatividad, sino que, también, posibilita mejores adecuaciones a las
condiciones cambiantes, a los nuevos enfoques, a los temas emergentes y
mejor atencién a la articulacion con el medio social y productivo y a los
intereses particulares de los/as estudiantes.
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Los formatos habituales sobre los que se asientan criterios de flexibilidad
suelen ser dos: flexibilidad asentada sobre unidades curriculares o flexibilidad
asentada sobre créditos.

La flexibilidad asentada sobre unidades curriculares ha dado lugar a
formatos de estos tipos:

e unidades curriculares en las que las instituciones universitarias
determinan anualmente su denominacion y contenido (“unidades
curriculares optativas institucionales”);

e unidades curriculares en las cuales los/as estudiantes tienen libre
posibilidad de elegir sobre un listado cerrado de opciones (“‘unidades
curriculares electivas de base cerrada”);

o unidades curriculares en las cuales los/as estudiantes tienen libre
posibilidad de elegir con determinacion curricular sobre pertenencia de
las mismas a ciertas areas disciplinares (“‘unidades curriculares
electivas de base semi-abierta”);

e unidades curriculares en las cuales los/as estudiantes tienen libre
posibilidad de elegir sin restricciones (“‘unidades curriculares electivas
de base abierta”).

La flexibilidad curricular sobre créditos hace mas plastica aun a la estructura
del curriculum porque admite una traduccion de horas curriculares en
actividades en un sistema en el que se asignan créditos segun sea la duracion,
la relevancia o el tipo de actividad y evaluacion de aquello que se incorpora
como algo acreditable. Un sistema de créditos suele requerir el cumplimiento
de un determinado total de ellos sobre el nacleo duro de la carrera (formacion
basica y especifica) y un determinado de ellos sobre el nucleo flexible de la
carrera (formacion general y orientada). Y suelen ser admitidos como tales,
tanto los cursos de formacion como la participacibn en seminarios cortos,
conferencias, eventos académicos, proyectos de investigacion y transferencia,
actividades de extension y servicio social comunitario, actividades laborales,
etc. Ademas, si asi fuere, el sistema universitario podria volverse solidario y
cooperativo y muchos/as mas estudiantes podrian tener acceso a mejores y
mas diversas propuestas.

En este escenario, para que la flexibilidad sea efectivamente eso, se
necesita mucho mas que un par de unidades curriculares optativas y/o
electivas en el plan de estudio: requiere una politica académica institucional.
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DESAFIOS A LAS POLITICAS ACADEMICAS INSTITUCIONALES

Este escenario plantea una serie de desafios bien concretos para los cuales
debiéramos poder trazar algunos planes de accion en el eje de este
lineamiento Nro.3:

3.1. Iniciar un proceso de determinacion del quantum de formacién general,
basica, especializada y orientada tendra cada tipo de carrera.

3.2. Incluir titulaciones intermedias o certificaciones de saberes en las
carreras de grado.

3.3. Flexibilr los planes de estudio incluyendo unidades curriculares optativas,
electivas, traduciendo el plan en sistema de créditos y/o incluyendo el
reconocimiento de competencias adquiridas en otros ambitos.
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INTERNACIONALIZACION
INCLUSIVA

Antes de la pandemia solo el 5% de las universidades
promovian la modalidad virtual.

Junto a las universidades argentinas trabajamos en una
movilidad virtual que abra oportunidades, esté
acompafada por una reconfiguracién de la
internacionalizacién que contemple a las curriculas y
revise los mecanismos para lograr una mayor calidad.
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INTERNACIONALIZACION INCLUSIVA

PROPUESTA PARA PENSAR UNA NUEVA ESTRATEGIA DE
INTERNACIONALIZACION EN LAS UNIVERSIDADES ARGENTINAS

1. Fundamentacioén teérica

El COVID 19 ha tenido un impacto significativo en la educacion superior. Uno
de los mayores efectos puede evidenciarse en la internacionalizacion, y
particularmente en la movilidad como la estrategia que concentro los esfuerzos
mas significativos por parte de las universidades en las ultimas décadas.
Aungue la movilidad de estudiantes venia creciendo de forma progresiva en los
altimos 40 afos, alcanzando mas de 5,5 millones en 2019, presentaba valores
muy bajos para la region y los menores a escala global. El escaso nimero de
estudiantes extranjeros recibidos en universidades argentinas (segun datos de
2017), se desdibuja ain mas cuando se lo compara con el nimero de
estudiantes locales matriculados: la movilidad saliente representa solo el 0,29%
de la matricula nacional y la movilidad entrante el 2,83% (UNESCO-UIS, 2021).
De esta forma, la baja cobertura que la internacionalizacién tenia en la etapa
pre-pandémica para las universidades argentinas se traduce en el reducido
namero de beneficiarios de estas acciones, que representan una elite dentro de
las instituciones. Las ventajas de los esfuerzos realizados en la gestion
institucional de la movilidad quedaban en su gran mayoria circunscriptos a los
que accedian a esas posibilidades (a través de becas, subsidios, y muchas
veces financiamiento de las familias) y que podia sintetizarse en una movilidad
e internacionalizacion “para pocos”.

En un mundo cada vez mas interconectado, donde los principales referentes de
educacion superior creen que el beneficio mas importante de la
internacionalizaciéon es que prepara a los estudiantes para convertirse en
ciudadanos globales (Egron-Polak & Hudson, 2014), centrarse solo en esta
pequefia minoria de estudiantes y académicos que pueden movilizarse no es
suficiente. Se requiere un cambio de paradigma: desde un enfoque casi
exclusivo para la movilidad de una elite a focalizar en el curriculo y los
resultados de aprendizaje para todos los estudiantes, los que se movilizan y los
gue nunca lo haran (Green & Whitsed, 2015).

Hace mas de una década, Brandenburg & de Wit (2011) abrieron un importante
debate a partir de un ensayo con un titulo bastante provocativo "El final de la
internacionalizacién”. En dicho trabajo, los autores invitaban a repensar la
internacionalizacion, reorientandola hacia los resultados y los impactos y
alejandola de un enfoque puramente focalizado en entradas y salidas (inputs y
outputs). Para ellos, en lugar de enfatizar el nUmero de estudiantes que viajan
al extranjero y la recepcién de estudiantes que pagan tasas y matriculas
internacionales, es critico focalizarse en los resultados del aprendizaje. Aqui se
pone en evidencia una tensiéon con el formato tradicional, desigual y elitista que
ofrece la internacionalizacién como sinénimo de movilidad, y como contracara
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emergen nuevas tendencias. Segun Green & Whitsed (2015) hay tres
enfoques que han evolucionado en los ultimos afios y se han establecido como
marcos dominantes dentro del discurso de la internacionalizacion en su version
mas novedosa: la Internacionalizacion en Casa, la Internacionalizacion Integral
y la Internacionalizacion del Curriculo. Los tres enfoques llaman la atencién a
los aspectos de internacionalizaciébn que ocurren en los "campus de origen",
incluyendo las dimensiones interculturales e internacionales en el proceso de
enseflanza y aprendizaje e investigacion, actividades extracurriculares y
relaciones con grupos locales y étnicos, asi como la integracién de estudiantes
y académicos extranjeros en la vida y actividades del campus.

El concepto de Internacionalizacion en Casa se desarrollo en el contexto
europeo, y se referencia a Bengt Nilsson como el autor que llamé la atencion
sobre la importancia de abordar el nexo entre aprendizaje intercultural,
diversidad y educacion superior (Otten, 2003). El término se us6 por primera
vez en 1999 en la Universidad de Malmé (Suecia), la cual no contaba con una
red internacional, por lo que no podia ofrecerle a sus estudiantes la experiencia
tradicional de estudiar en el extranjero. Por lo tanto, las oportunidades tenian
que encontrarse “en casa” para que los estudiantes ganen esas experiencias
(Sild Lonroth & Nilsson, 2007). Nilsson utilizé una definicion bastante acotada:
"Cualquier actividad relacionada internacionalmente con la excepcién de la
movilidad de estudiantes y personal académico al extranjero" (Crowther et al.,
2001: 8). Uno de los problemas con esta definicion es que no indica qué es la
Internacionalizacion en Casa en realidad, sino méas bien lo que no es.

La Internacionalizacién en Casa fue, en parte, una reaccion pionera a la
necesidad de internacionalizar el aprendizaje para la gran mayoria de los
estudiantes que no participaban de una experiencia de movilidad. Mientras que
la internacionalizacion en Europa se habia centrado principalmente en
estudiantes y académicos que se movilizaban (en gran medida a través del
Programa Erasmus), la Internacionalizacion en Casa ofrecié una comprension
de la internacionalizacion que iba mas alld movilidad y ponia un fuerte énfasis
en la ensefianza y el aprendizaje en un entorno culturalmente diverso
(Wéachter, 2003).

Mas recientemente, en el discurso de internacionalizacién desde la perspectiva
estadounidense, bajo el lema de "globalizacion integral”, Hudzik (2011) también
argumento la importancia de incluir las dimensiones interculturales de la
internacionalizacion en el plan de estudios de las universidades. Hudzik (2011:
6) define la 'Internacionalizacién Integral' como “un compromiso, confirmado a
través de la accion, para infundir perspectivas internacionales y comparadas en
la mision de ensefianza, investigacion y extensidén de la educacion superior”.
Hudzik hace hincapié en que la mision central de la educacion superior es la
generacion de graduados que puedan vivir, trabajar y contribuir como
ciudadanos productivos en un mundo global cada vez mas fluido y sin
fronteras.
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Estrechamente relacionado con Internacionalizacion en Casa y la
Internacionalizacion Integral, la Internacionalizacion del Curriculo surgié en el
contexto australiano, en parte, para abordar el problema de la gran poblacion
estudiantil que no se beneficia de la movilidad, y, en parte, como una reaccion
a la comercializacion y mercantilizacion de la educacion superior. Entre las
definiciones més citadas de internacionalizacion del curriculo se encuentra la
de Leask: "La internacionalizacion del plan de estudios es la incorporacion de
dimensiones internacionales, interculturales y/o globales en el contenido del
curriculo, asi como los resultados de aprendizaje, tareas de evaluacion,
métodos de ensefianza y servicios de apoyo de un programa de estudio”
(Leask, 2015: 9). Esta definicion incluye todos los aspectos del proceso de
aprendizaje y ensefianza: el plan de estudios formal, el plan de estudios
informal y el curriculo oculto. Tiene en cuenta también tanto la dimension
“intercultural" como la "internacional” del proceso de ensefianza y aprendizaje y
los resultados de aprendizaje asi como también el contenido. Asimismo, se
centra especificamente en servicios de soporte, lo que implica la necesidad de
crear una cultura de internacionalizacion en el campus, que aliente y
recompense la interaccion intercultural tanto dentro como fuera del aula. El foco
en un programa de estudio sugiere que el curriculo internacionalizado estara
disponible para todos y, por lo tanto, implica mas que experiencias y
actividades aisladas y disponibles para algunos estudiantes.

Este recorrido tedrico pone en evidencia la necesidad de pensar la
internacionalizacion méas alla de la movilidad. A medida que las universidades
adquieren un modelo méas sofisticado de internacionalizacién, la
internacionalizaciéon del curriculo/integral/en casa puede verse como un
aspecto fundamental, sin el cual otras acciones estan destinadas a permanecer
periféricas y la transformacion esperada podria quedar inconclusa. Esta
propuesta retoma particularmente el concepto de internacionalizacion del
curriculo, como gran emergente de la crisis de la movilidad que ocasioné el
Covid 19, planteandose como el eje central de este debate, como alternativa
para una internacionalizacibn mas inclusiva y que reduzca las desigualdades
existentes. La internacionalizacion del curriculo es previa a la pandemia, pero
su importancia y mencién permanente como alternativa a la movilidad se puso
de manifiesto con mayor relevancia en 2020. La modalidad de
internacionalizacién que se propone en este documento para las universidades
argentinas es la internacionalizacion inclusiva, teniendo como vector principal la
internacionalizacidn del curriculo. Es por ello que dada la instalacién que tiene
el concepto de internacionalizacion del curriculo se plantea a lo largo de la
propuesta vinculado estrechamente a la internacionalizacion inclusiva.

2. Contexto a partir de la pandemia

Una de las respuestas emergentes de las universidades para esta crisis de la
internacionalizacion a partir de 20202 ha sido adaptar programas de movilidad
existentes en formato virtual. Esto sin dudas aparece como una solucién
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innovadora de conectar a los estudiantes en un entorno de aprendizaje
multicultural e internacional sin que nadie tenga que desplazarse. La principal
ventaja de la movilidad virtual es que, debido a su bajo coste en comparacion
con la movilidad fisica, es accesible para muchos mas estudiantes, y resuelve
una de las mayores criticas que se le atribuian como elitista, de minimo
alcance y cobertura a nivel de la comunidad universitaria. Hasta aqui, pareciera
ser una solucion o6ptima, efectiva y réapida. Sin embargo, es importante
remarcar algunos aspectos que son criticos para poder pensar en una futura
estrategia. En primer lugar, no existe experiencia soélida en movilidad virtual en
la regidon en general y Argentina en particular. Segun el estudio realizado por
Gacel-Avila y Rodriguez-Rodriguez (2018), una abrumadora mayoria (82%) de
las universidades latinoamericanas no contaban con programas académicos
donde se ofreciera la modalidad de movilidad virtual. En el caso de Argentina,
sblo el 5% de las universidades realizaban movilidad virtual antes de la
pandemia (PIESCI, 2021). Esto lleva a un segundo aspecto muy sensible a
considerar: reemplazar la movilidad presencial por movilidad virtual sin mediar
un proceso profundo de (re)planificacion integral de la oferta educativa es
desconocer la complejidad del proceso.

Nos encontramos en 2022 retornando a las aulas en diferentes formatos y
dejando atras el escenario de ensefianza a distancia de emergencia surgido
dos afios antes. Los procesos de internacionalizacion que se vieron afectados
desde 2020, pusieron a la movilidad virtual como una alternativa, pero esas
experiencias muchas veces replicaron las dificultades surgidas de espacios
curriculares no pensados para la distancia. En los préximos afios, esto podria
agravarse, frente a la ventaja clara de incrementar los nimeros de movilizados
en formatos virtuales, ya que no tienen casi costo, multiplicando
complicaciones asociadas a la potencial dificultad de reconocimiento de lo que
se realiza virtualmente. La movilidad virtual es una oportunidad, pero no puede
concebirse e implementarse, simplificandola como un cambio de formato casi
instantaneo de lo presencial a lo virtual. Estas respuestas que se estan dando
desde las wuniversidades ponen en evidencia la concepcion de la
internacionalizacion, a través de la movilidad, como un fin en si mismo y no
como un medio que promueva esencialmente la mejora de la calidad.

Incorporar en el debate universitario a la movilidad virtual como una estrategia
que ocupe un rol central en los procesos de internacionalizacion implica
trabajar en paralelo modalidades no tan extendidas como la
internacionalizaciéon del curriculo. Asumir este desafio lleva a innovar en las
herramientas a desarrollar, e incorporar otros actores en los procesos de
internacionalizacion. La resistencia a este cambio es evidente. De Wit y Jones
(2022) plantean que la Declaracibn comun en apoyo de la educacion y la
movilidad internacionales, emitida en Octubre 2021 por las organizaciones
educativas internacionales de un grupo de paises tradicionalmente oferentes
de cooperacion puede ser considerada una oportunidad perdida, ya que no
incluye las perspectivas de otras regiones del mundo y promueve la movilidad
fisica, en contraste con el impulso dado durante la pandemia a iniciativas
mucho mas inclusivas como las de movilidad virtual.
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En Argentina entendemos la Educacién Superior como un bien publico social,
un derecho humano y universal, y un deber del Estado, por lo cual el acceso, y
la democratizacién del conocimiento es un bien social, colectivo y estratégico.
Bajo estos principios la internacionalizacion adquiere determinadas
caracteristicas, desafios y responsabilidades. Incluir la dimension internacional
de la formacion como parte del derecho a la Educacion Superior es una
responsabilidad de las universidades en el siglo XXI. A partir de este marco,
nos planteamos

repensar la internacionalizacion como proceso, como un medio para mejorar la
calidad de las funciones basicas que tienen las universidades.

Esta propuesta considera que la internacionalizacién debe ser inclusiva,
alcanzando a la totalidad de los estudiantes, y para ello se deben desarrollar
estrategias que permitan que el curriculo se internacionalice. En segundo lugar,
se deben revisar y mejorar los mecanismos que se utilizan en la
internacionalizacion, logrando una internacionalizacién de mayor calidad.

Esta internacionalizacion inclusiva y de calidad que se propone como estrategia
tiene como base dos contextos que permiten prever un potencial desarrollo
exitoso:

« A nivel de las universidades, se cuenta con una vasta experiencia en
internacionalizacién, particularmente asociada a la movilidad vy
concentrada en las Oficinas de Relaciones Internacionales. Tomando
como referencia la amplia trayectoria en este aspecto, serd necesario
pensar en nuevas estrategias, mucho mas diversas y con alcance
mayor, y que reflejen un trabajo compartido con los responsables
académicos de las carreras. Este avance hacia una internacionalizaciéon
inclusiva también implica que nuevos actores institucionales asuman
mayor liderazgo en los procesos.

e A nivel del sistema, existen herramientas que es posible implementar y
articular al interior de las instituciones, tales como la definicion de
Crédito Académico y su asighacién a todos los componentes
curriculares, la instrumentacion del Suplemento al Titulo, y la
inclusién de compontes y asignhaturas en modalidad a distancia en
los planes de estudio, sin que ello impligue un cambio en la
concepcion de la carrera como presencial. Con estas tres herramientas,
y en el marco de una definicion de politica de internacionalizacion
inclusiva y de calidad al interior de las universidades se puede avanzar
en una nueva generacion de estrategias que logren que la totalidad de
los estudiantes puedan experimentar la dimension internacional como
parte constitutiva de su formacion.

La presente iniciativa tiene por objetivo promover en las universidades la
elaboracion de propuestas de internacionalizacion inclusiva y de calidad
en diferentes planes de estudio. Estas propuestas pueden tener como eje
articulador de un proceso de internacionalizacion inclusivo a las acciones de
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movilidad virtual y la generacion de Espacios Colaborativos Internacionales
Virtuales en las asignaturas, que sintetizan el cambio de foco de una
internacionalizacidn para pocos a una opcion que alcance a todos.

3. Dimensiones de Internacionalizacién inclusiva

De esta forma, y a los efectos de avanzar en procesos de internacionalizacion
con alcance para todos es importante tener en cuenta tres dimensiones para su
disefio e implementacion en clave de inclusion y de mayor calidad.

La primera dimension es la politico-institucional, la cual se vincula con las
definiciones que las universidades asumen sobre el proceso de
internacionalizacion y las razones que fundamentan la inclusion de lo
internacional en las diferentes esferas de la comunidad universitaria. Contar
con este posicionamiento sobre por qué y para qué internacionalizarse es
critico para avanzar en un proceso que incluya a toda la comunidad académica
y no a unos pocos. Gacel-Avila (2018) subraya que la gran mayoria de las
instituciones de educacién superior de América Latina manifiestan haber
integrado a la internacionalizacion en los objetivos estratégicos y prioritarios de
sus planes de desarrollo institucional, pero sin elaborar un plan concreto de
internacionalizacién institucional, desglosado en objetivos y metas precisas a
corto, mediano y largo plazo, y con identificacién de los recursos humanos y
financieros requeridos. Aunado a lo anterior, prevalece una excesiva
centralizacion a nivel de la toma de decision, del disefio y de la planeaciéon de
las politicas y estrategias, asi como en las estructuras de coordinacion y
gestion del proceso, con un magro porcentaje de instituciones que hacen
participe a las unidades académicas en el proceso de planeacion, evaluacion,
programacion y gestion del proceso de internacionalizacion.

Cuando se revisan las experiencias de antafio, se paso de cierta marginalidad
de la internacionalizacion del curriculo en las politicas y acciones de las
universidades, a una mayor presencia y visibilidad. Esta jerarquizacién de la
internacionalizacion en las politicas generales de las universidades que se
evidencia actualmente marca una diferencia significativa con afios anteriores,
donde no se visualizaba a este nivel y con tanto énfasis la importancia de
avanzar en la incorporaciéon de la dimension internacional en las funciones
basicas de las universidades, y particularmente en la funcién de la docencia y
su traslado al curriculo. Las universidades circunscribian su aspecto
internacional a la firma de convenios internacionales y a la participacion en
programas de movilidad estudiantil (Gacel-Avila y Rodriguez-Rodriguez,
2018).

La segunda dimension es la técnica-administrativa, que remite a las
capacidades instaladas y las experiencias existentes en las universidades
sobre la ejecucion de acciones de internacionalizacion. Las estructuras de
gestion de lo internacional, a diferencia de lo que sucedia hace dos décadas
atras, cuentan con gran relevancia y visibilidad institucional. Actualmente existe
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en las universidades una estructura nitida, amplia, reconocida y jerarquizada
gue se ocupa de la internacionalizacion y que refleja, en parte, que a nivel
macro, la internacionalizacion ocupa un lugar significativo (Gacel-Avila, 2018).

En general, y dado el rol central que ha tenido la participacion en programas y
acciones de movilidad, gran parte de las gestiones realizadas desde esta
dimensién, y en particular por las Oficinas de Relaciones Internacionales
estuvieron concentradas en las conexiones necesarias con las contrapartes
para efectivizar cupos y términos de intercambio. En el nuevo escenario
surgido a partir de la pandemia, con el reemplazo de la movilidad fisica por la
virtual, las gestiones mencionadas se vieron alivianadas, particularmente en
cuestiones vinculadas con la tramitaciéon de visados, compra de pasajes,
colaboracién en la instalacion de los estudiantes en residencias, alquileres para
estancias académicas, procesos internos de inmersidn en los contextos
institucionales, apoyos a situaciones de desarraigo y choque cultural, etc. Las
gestiones técnico-administrativas en la movilidad virtual se simplifican en los
items anteriormente mencionados y conservan las problematicas inherentes a
la logistica de difundir las oportunidades de intercambio y articular la oferta
existente en la instituciéon con demandas en los socios y a la inversa, conectar
los intereses de los estudiantes propios con lo que se puede realizar en
universidades extranjeras.

Estos aspectos que se visualizan a nivel central se replican, en muchos casos,
en estructuras a escala menor en las unidades académicas, respondiendo
también a la logica de internacionalizacibn asociada a los aspectos
tradicionales (particularmente la movilidad). Sin embargo, no se visualiza una
articulacion concreta con los ambitos naturales de internacionalizacion del
curriculo, que estaria asociada a nivel central con las secretarias académicas.

Superar esta tensidn entre centralizacion de politicas y escasa patrticipacion de
las unidades académicas es un elemento muy relevante para avanzar en un
proceso de internacionalizacion del curriculo. La forma en la que las
universidades configuran su politica de internacionalizacion en general, y la del
curriculo en particular, tiene incidencia en el proceso.

En tercer lugar, esta la dimension académica, que en lo que respecta a la
movilidad como instrumento de internacionalizacion ocupa un lugar central y
estratégico, y en una modalidad virtual se convierte en un gran desafio. En
primer lugar, es necesario contar con una informacion mucho mas detallada de
lo que implica esa oferta que se propone desde la institucidbn para recibir
estudiantes extranjeros, y la que deberiamos conocer de nuestra contraparte
para poder efectivizar una movilidad de nuestros estudiantes que una vez
finalizada cuente con pleno reconocimiento.

Tal como se expresara en la contextualizacion, la virtualidad de emergencia a
la que nos enfrentamos durante la pandemia, hizo que las adaptaciones de lo
presencial a lo virtual no cuenten muchas veces con una planificacion que
recoja los elementos centrales de la modalidad a distancia. Existen dos
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aspectos que se vuelven criticos en este contexto y que pudieran estar
claramente expuestos en cualquier oferta de asignaturas en formato virtual, y
en sintonia con una internacionalizacion del plan de estudios:

o los resultados de aprendizaje a los que da lugar cada asignatura, es
decir lo que se espera que un estudiante conozca, comprenda y/o sea
capaz de demostrar después de terminar un proceso de aprendizaje, y la
vinculacion de estos con el perfil de egreso de la carrera; y

e el volumen de trabajo total del estudiante para cumplir con todas
las actividades de aprendizaje e instancias de evaluacion previstas
en la asignatura. En una oferta de movilidad virtual resulta fundamental
conocer la cantidad de horas asociadas con las actividades sincronicas y
asincrénicas previstas en la asignatura. La relacion entre los resultados
de aprendizaje y el tiempo previsto para alcanzarlos es un dato central
para poder desarrollar una estancia de movilidad virtual que garantice el
pleno reconocimiento y que sea percibida por el sujeto de la movilidad y
las instituciones participantes como un esfuerzo con alto impacto.

Sin estos dos elementos, y en un contexto de virtualidad de emergencia, las
movilidades pueden convertirse en una accion débil y cuestionada en términos
de calidad, que lleva a dificultades para su reconocimiento, y que puede
terminar salvandose con la equivalencia de una asignatura optativa. Reconocer
la movilidad por asignaturas optativas no hace mas que devaluarla como
estrategia y equiparar la internacionalizacion con una actividad secundaria y
con una relevancia menor en lo que respecta a la formacién de los estudiantes.

Lo anteriormente expuesto, pone en el centro del proceso a la
internacionalizacion del curriculo, evidenciando la necesidad de llevar a cabo
una planificacion curricular mas rigurosa de las propuestas de incluir
efectivamente la dimension internacional en el plan de estudios, que generen
un impacto para las instituciones que se involucren, y para la totalidad de la
comunidad académica. Es necesario pensar este escenario como una
oportunidad para dar un salto cualitativo en la internacionalizacion, avanzando
en estrategias mas sofisticadas, con mayor cobertura y sostenibilidad.

4. Estrategias para definir una internacionalizacion inclusiva

Un primer aspecto a considerar esta vinculado con la necesidad de desarrollar
en las universidades un entendimiento compartido sobre la conexién entre la
internacionalizacion del curriculo y la movilidad virtual. Es importante que exista
una concientizacion colectiva en las comunidades universitarias de lo que
significa la internacionalizacion del plan de estudios, sus metas, propositos y
responsabilidades. Sin esto, los esfuerzos seguiran siendo percibidos como
fragmentados y carentes de direccion. En el mismo sentido, la irrupcion de la
movilidad virtual descontextualizada muchas veces, puede generar dudas y
resistencias que deben ser resueltas. Se sugieren a continuacion una serie de
Etapas para avanzar en ese sentido:
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Etapa 1: Sensibilizacion de secretarios académicos y responsables de
cooperacion internacional sobre internacionalizacion del curriculo

Resulta critico desarrollar en las universidades una comprensioén compartida
de la internacionalizacion del plan de estudios y su relacién con la mejora
continua de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje de los estudiantes. El
objeto de esta primera etapa de trabajo es crear conciencia y un entendimiento
compartido en las autoridades de la internacionalizacion del curriculo al interior
de las universidades, a través de Jornadas de trabajo en el marco de la
Comision de Asuntos Académicos del Consejo Interuniversitario Nacional
(CIN), asi como Talleres que intregren las perspectivas de estos junto a la
Comision de Asuntos Internacionales del CIN. Finalmente, en el marco del
Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP), se espera realizar un
trabajo similar, convocando a secretarios académicos y responsables de
cooperacion  internacional a reflexionar sobre las politicas de
internacionalizacién del curriculo.

Etapa 2: Sensibilizacién de directores de carrera en las universidades

Como resultado de los Talleres compartidos entre secretarios académicos y
responsables de cooperacion internacional, se espera contar con propuestas
de Jornadas/Talleres/Encuentros a desarrollar al interior de las Universidades
como replica de la sensibilizacién recibida. Esta sensibilizacion al interior de las
universidades tendrd como destinatarios a los directores de las carreras y el
objetivo es poder presentar la internacionalizacion del curriculo como un marco
en el cual se desarrollaran acciones de movilidad virtual. Nuevamente, se
pueden compartir previo al encuentro, materiales de reflexion, a los efectos de
utilizar el espacio sincrénico para aclarar, debatir y consensuar lineamientos
generales. Como resultado de esta sensibilizacion, se espera que se
identifiquen carreras que puedan tomarse como experiencia piloto de esta
propuesta general de internacionalizacion inclusiva y de calidad. La
identificacion de estas carreras sera competencia de las autoridades de cada
Universidad.

Etapa 3: Constitucién de Unidades de Internacionalizacién de las Carreras
al interior de las universidades

Dado que en la etapa anterior las universidades identificaron carreras que
podrian iniciar este proceso piloto de internacionalizacién inclusiva y de calidad,
dichas carreras deberdn crear una Unidad de Internacionalizacion de la
Carrera (UIC), la cual estarA compuesta por el director/responsable de la
misma, al menos cuatro docentes y dos estudiantes avanzados. Dicha Unidad
sera la encargada de avanzar en el proceso de sensibilizacion al interior de la
carrera, asi como liderar el piloto de internacionalizacion inclusiva y de calidad.
Se sugiere iniciar el proceso con una carrera por Universidad, la cual puede o
no tener antecedentes de internacionalizacion y particularmente de movilidad,
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pero es requisito que muestre una voluntad de las autoridades y la mayoria de
los docentes para iniciar este proceso.

Etapa 4: Relevamiento de las condiciones y posibilidades de
Internacionalizacion de los planes de estudio

Desde cada UIC se realizara una consulta estandarizada que involucre a
estudiantes, profesores y personal administrativo de la carrera, sobre el
significado, relevancia y alcance que debe tener la internacionalizacion del plan
de estudios, y la conexién de este proceso con la mejora de la calidad de la
ensefianza y el aprendizaje, asi como vias para que pueda concretarse. Los
resultados de la consulta permitiran situar a la carrera en la perspectiva de
futuro en materia de internacionalizacion y movilidad virtual.

Etapa 5: Elaboracién de una propuesta de internacionalizacion inclusiva y
de calidad

Habiéndose instalado la importancia de la internacionalizacion del curriculo en
la universidad, particularmente en determinadas carreras, es necesario avanzar
hacia la elaboracién de una propuesta de internacionalizacion inclusiva y de
calidad. Para ello, cada UIC debera abordar 3 ejes centrales.

Eje A: Analisis sobre posibles espacios curriculares del plan de
estudios que puedan incorporar una dimension internacional

Un primer elemento a tener en cuenta tiene que ver con una reflexion a
generar al interior de la carrera sobre la conexion entre el perfil de
egreso propuesto y la malla curricular. Para ello, habria que revisar la
relacion existente entre los resultados de aprendizaje a los que da lugar
cada asignatura, es decir lo que se espera que un estudiante conozca,
comprenda y/o sea capaz de demostrar después de terminar un proceso
de aprendizaje, y la vinculacién de estos con el perfil de egreso de la
carrera. Esta vinculacion permite transparentar ain mas lo que se
espera desarrollar en cada asignatura y como ello se articula con lo
enunciado en el perfil. Tener claridad sobre esta vinculacion, es un paso
para poder ofertar a otras universidades espacios de formacion que
estan claramente especificados en cuanto a contribucion final a un
graduado, y a la carrera, saber qué asignaturas el estudiante puede
desarrollar en una movilidad virtual (o presencial) porque contribuyen a
determinados aspectos del perfil a alcanzar que se realizaran a través de
otras universidades. Asimismo, tener precisibn sobre esto permite
desarrollar de forma mucho mas sencilla Espacios Colaborativos
Internacionales Virtuales (COIL) con otras universidades

En esta instancia se puede hacer uso de las normativas vigentes para
pensar en que determinados espacios curriculares pueden ser
realizados con modalidad a distancia, y que esa modalidad a distancia
tenga que ver con la imparticion de la asignatura en ese formato en otra
institucion, es decir que sea a través de la movilidad virtual.
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En la Resolucion N° 2641-E/2017 que aprueba el Documento sobre la
opcion pedagogica y didactica de Educacion a Distancia, se especifica
gue para las carreras presenciales, las actividades académicas previstas
en el plan de estudio — materias, asignaturas, cursos, modulos,
seminarios, talleres u otros espacios académicos- se desarrollan en un
mismo espacio/tiempo, pudiendo incorporar el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion como apoyo y/o complemento a las
actividades presenciales sin que ello impligue un cambio de modalidad
de la carrera. En estas carreras, la carga horaria minima presencial
debera ser superior al cincuenta por ciento (50%) de la carga horaria
total, pudiendo el porcentaje restante ser dictado a través de
mediaciones no presenciales. Sin embargo, en las carreras en las que la
cantidad de horas no presenciales se encontrara entre el treinta por
ciento (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del total, deberan someter a
evaluacion el Sistema Institucional de Educaciéon a Distancia, tal como
se sefala en el acapite siguiente. En aquellos casos en que se opte por
no cumplir con el cien por ciento (100%) de las horas presenciales, se
haran explicitas en el plan de estudios las previsiones de indole
metodoldgica que garanticen la cobertura de las horas no presenciales
con actividades académicas.

En este marco, las universidades cuentan con la posibilidad de
incorporar espacios formativos a distancia (hasta un 30% del plan de
estudios), los cuales podrian ser objeto de acuerdos y colaboraciones
con universidades extranjeras y de esta forma, y previa revision de las
vinculaciones entre asignaturas y perfil de egreso en un plan de estudios
y otro, promover entre los estudiantes la realizacion de dichas
asignaturas en otros contextos virtuales internacionales. Esta
oportunidad, y mediando las negociaciones y acuerdos correspondientes
podria alcanzar a la totalidad de los estudiantes, los cuales a lo largo de
su carrera tendrian posibilidad de realizar al menos una asignatura en
otra universidad en formato de movilidad virtual, asi como experimentar
en el marco de algunas asignaturas los Espacios Colaborativos
Internacionales Virtuales.

Como resultado de esta reflexion, la UIC deberia elaborar una propuesta
de asignaturas en el plan de estudios que pudieran ser realizadas en
modalidad virtual por todos los estudiantes, asi como posibles
dispositivos de Colaboracién Internacional Virtual para incluir en alguno
de los componentes del plan de estudios.

Eje B: Asignacion de créditos académicos a los planes de estudio

Para la movilidad en general el reconocimiento de las asignaturas ha
sido siempre un elemento clave. Uno de los instrumentos mas
ampliamente aceptados mundialmente para el reconocimiento de
aprendizajes y logros es el crédito académico. En una propuesta de
internacionalizacion inclusiva a través de movilidad virtual la necesidad
de conocer efectivamente cuanto tiempo representa en términos de

la educacion Secretaria de Politicas
nuestra bandera Universitarias

n Ministerio de Educacién
>y Argentina



volumen de trabajo del estudiante cada asignatura se vuelve crucial, y es
aqui donde el crédito cumple un rol central.

En general, el crédito es una unidad de medida del trabajo del estudiante
para obtencion de niveles, grados o titulos y/o para la transferencia de
sus logros académicos a otras instituciones de educacion superior. El
crédito es el valor que se otorga a una asignatura, actividad o unidad de
aprendizaje en la que el estudiante participa con el fin de obtener las
competencias, los conocimientos, habilidades y actitudes requeridos en
un plan de estudios de acuerdo con ciertos elementos, como los
objetivos educativos que cumple en la formacion profesional, su
complejidad, el tiempo que requiere para ser realizada, los medios que
son necesarios, su caracter en la formacion del estudiante, etc.

Uno de los desafios que se plantea la region para los proximos afios es
la creacion de un sistema de créditos para América Latina. La CRES
2018 mostré6 que una de las acciones pendientes y necesarias era
avanzar en esa direccion. En las recomendaciones para los préximos
diez afos, y en particular en lo que respecta a los gobiernos se plantea
lograr mayor compromiso de parte de los Gobiernos de la region para el
establecimiento de politicas publicas a nivel nacional y regional que
fomenten el proceso de internacionalizacion de las IET mediante el
establecimiento de marcos normativos que faciliten la movilidad, el
reconocimiento internacional de titulos, créditos y cualificaciones, el
establecimiento de programas académicos internacionales, la
colaboracion internacional en investigacion, y el aseguramiento de la
calidad con estandares internacionales entre otros (CRES, 2018:45)

En una linea similar, y en el marco de las acciones de la UNESCO para
la region, se firmd en 2019 el “Convenio de Reconocimientos de Titulos
y Diplomas de Educacién Superior en América Latina y el Caribe”, el
cual resalta el compromiso de generar las herramientas tendientes al
reconocimiento de titulaciones y diplomas entre los paises miembros,
como asi también promover la movilidad académica y fomentar la
armonizacion de los sistemas de educacién superior para facilitar estas
acciones entre si. Finalmente, la IESAL-UNESCO lo menciona como una
de sus prioridades para la internacionalizacion y movilidad, promoviendo
estudios sobre los sistemas de créditos en la region.

En varios paises de la regidén se ha ido trabajando en el desarrollo de
modelos curriculares que incluyen créditos académicos. Argentina tiene
un sistema de créditos conocido como RFT (Reconocimiento de
Trayectos Formativos) a partir de la Resolucion 1870 - E/2016. En sus
considerandos, se establece que en atencion a los procesos de
internacionalizacion y las experiencias alcanzadas por las instituciones
de educacion superior argentinas, resulta conveniente extender el
tratamiento de reconocimiento que el sistema nacional otorga a estudios
realizados en otros paises, conforme lo establecido en convenios
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bilaterales o acuerdos suscritos por las propias instituciones educativas,
debiendo resguardar en todo momento la calidad educativa. En este
sentido, se crea el Sistema Nacional de Reconocimiento Académico de
Educacion Superior. La unidad de medida en base a la cual se efectuara
el reconocimiento académico de trayectos de formacion de los
estudiantes sera la unidad de “Reconocimiento de Trayecto Formativo®
(RTF). La unidad RTF estima en horas el tiempo de trabajo total del
estudiante para el cumplimiento de los requisitos de aprobacion
establecido en el plan de estudios correspondiente. Con el objeto de
estimar una pauta orientadora comun en el marco del Sistema Nacional
de Reconocimiento Académico de Educacion Superior en consonancia
con las experiencias internacionales vigentes se considera que, como
regla general, un afio académico equivale a 60 unidades de RTF y que
cada unidad de RTF, en funcion de la legislacion vigente, representa
entre 27 y 30 horas de dedicacion total del estudiante.

Desde su surgimiento, el uso del RTF estuvo mucho més vinculado con
la articulacion de universidades al interior del pais, que su aplicacion
para la comparabilidad a escala global. La ventaja de asignar unidades
RTF es incluir una nueva informacién en la descripcién del plan de
estudios, utilizando una de las herramientas mas extendidas para los
programas de movilidad con reconocimiento que es el crédito
académico.

La asignacion de créditos (RTF) a todos los componentes del plan de
estudios facilitard la comprension de lo que implica cada asignatura en
términos de volumen de trabajo de los estudiantes (para aquellos
extranjeros que quieran tomar asignaturas de forma virtual o presencial)
y facilitard en la contrastacion con las contrapartes lo que habria que
reconocer a los estudiantes argentinos que cursen asignaturas en
universidades extranjeras, en la modalidad virtual.

El crédito académico como un elemento que flexibiliza el curriculo,
implica que un conjunto de actores al interior de la universidad revise las
asignaturas que integran los diferentes planes de estudio asignando un
valor a cada una de ellas. Este valor, o numero de unidades RTF, estara
relacionado con el tiempo que le demanda a los estudiantes cumplir con
todas las obligaciones académicas previstas en cada asignatura.

En este Eje, y retomando la propuesta que se viene trabajando en cada
UIC para la internacionalizacién inclusiva y de calidad, se asignaran
unidades RTF a todos los componentes del plan de estudios, a los
efectos de hacerlos comparables con otros planes de estudio en
diferentes contextos internacionales.

Para avanzar en esta propuesta de plan de estudios con asignacién de
unidades RTF, desde la Secretaria de Politicas Universitarias se
realizardn Talleres destinados a los integrantes de las UICs que
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permitan conocer las particularidades y etapas de este proceso. El
resultado de los Talleres sera el conjunto de propuestas preliminares de
planes de estudio con créditos asignados Yy las estrategias de validacion
al interior de cada carrera sobre esos primeros acuerdos.

Cada UIC podra compartir al interior de cada carrera la propuesta de
asignacion de créditos y validarla con los profesores. Esta fase de
validacion, es en si misma también una instancia de difusion de la
propuesta de internacionalizacion inclusiva y de calidad, y abre un
espacio para trabajar con los docentes sobre diferentes modalidades de
innovacion al interior de las asignaturas, particularmente las que
formaran parte de la movilidad virtual, asi como también la posibilidad de
disefiar dispositivos de Colaboracion Internacional Virtual en los
espacios curriculares. Esto implica iniciar con los profesores una
planificacion detallada de las asignaturas para su potencial vinculacion
en un formato de movilidad virtual integral, en términos de cantidad de
unidades RTF, resultados de aprendizaje, actividades de aprendizaje
previstas y estrategias de evaluacion, incluyendo una estimacion del
tiempo total de trabajo que le llevara a los estudiantes cumplir con todas
las obligaciones académicas.

Eje C: Visibilizar las experiencias de internacionalizacién de los
estudiantes

Concretadas las acciones de internacionalizacion, sea a través de
movilidades virtuales (o fisicas) asi como de Entornos Colaborativos
Internacionales Virtuales, serd muy importante que se registre y visualice
la experiencia del estudiante en un documento oficial. Para ello, la
Resolucion N° 2405 del Ministerio de Educacién, propone a las
instituciones universitarias que, en el marco de su autonomia, puedan
disponer la incorporacion de informacién adicional al certificado analitico
del graduado la que constituye un suplemento al titulo universitario.

El suplemento al titulo contiene informacién adicional que da cuenta de
la trayectoria del graduado no circunscripta al cumplimiento de los
requisitos académicos dispuestos en el plan de estudios. Es aqui donde
particularmente cobra relevancia que se explicite las asignaturas que el
estudiante realizé en una estancia de movilidad virtual, y cualquier otro
resultado vinculado con dicha experiencia, como por ejemplo
competencias particulares adquiridas a través de la misma.

Esta explicitacion de experiencia internacional expuesta en el
suplemento al titulo puede ser relevante para el graduado en su
desempeiio profesional. Es por ello, que las universidades pueden
instrumentar esta herramienta, que brinda a los graduados mayores
posibilidades en su desarrollo futuro.
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Finalmente, esta instrumentacion que puede impulsarse en paralelo al
desarrollo de la propuesta de internacionalizacién inclusiva y de calidad,
otorgara al sistema informacion estadistica confiable de las movilidades
y experiencias internacionales de los estudiantes. Sera una fuente
importante para la planificacion de nuevas politicas vinculadas con la
internacionalizacion.

Los tres Ejes deben formar parte de la Propuesta de Internacionalizacion
Inclusiva y de Calidad que se elabore, la cual inaugura en las universidades
una nueva generacion de la internacionalizacion que permitirda un alcance y
cobertura total de las experiencias internacionales para los estudiantes.
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CERTIFICACION
DE CALIDAD

La acreditacion obligatoria de las carreras de interés
publico ha sido una marca fundamental en la busqueda
de la mejora continua de las propuestas académicas.

Junto a las universidades argentinas trabajamos en
certificar aquellas carreras que no implican riesgo
publico con la finalidad de ampliar y disponer de
criterios e indicadores que identifiquen areas a
fortalecer o apoyar.
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ACREDITACION DE CARRERAS DE GRADO CORRESPONDIENTES AL ARTICULO 42
DE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR
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1. La acreditacion de carreras. Antecedentes

A partir de la sancién de la Ley de Educacién Superior N2 24,521, la acreditacion es obligatoria
para las carreras de grado cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico poniendo en
riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los derechos, los bienes o la formacién de los
habitantes; y para todas las carreras de posgrado (especializacion, maestria y doctorado) de
todas las disciplinas. Segun el Decreto Reglamentario de la Ley N2 499/96, la acreditacion es
ciclica (articulos 5 y 6) y constituye una condicién necesaria para el reconocimiento oficial de
los titulos y su consecuente validez nacional por parte del Ministerio de Educacién de la Nacién
(articulo 7). El organismo al que la Ley le encomienda la funcidon de acreditar, la Comision
Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU), comenzé a desarrollar sus
funciones a partir de 1996.

La Ley también establece que la acreditacidon se determinara sobre la base del cumplimiento
de estdndares aprobados por el Ministerio de Educacién, en acuerdo con el Consejo de
Universidades. Esos estandares son el resultado de un proceso participativo de elaboracion
que se inicia en las instituciones universitarias; tienen luego su discusion en los dos érganos del
sistema universitario, el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) que reune a la instituciones
de gestion publica y el Consejo de Rectores de Universidades Privadas (CRUP), y se presentan a
continuacién ante el Consejo de Universidades, a partir de cuyo acuerdo el Ministerio de
Educacién aprueba la resolucién de estandares respectiva.

Los estandares que aprueba el Ministerio constituyen minimos de calidad que deben
garantizar todas las carreras a sus estudiantes. En este sentido, la acreditacion apunta al
aseguramiento de la calidad de la educacién superior. Ese mecanismo de aseguramiento que
define la acreditacion por estandares minimos se ha constituido en un instrumento central
para el disefio de politicas de estado, que han complementado el aseguramiento de la calidad
con el mejoramiento, a partir de programas de financiamiento del Estado para las
universidades publicas, destinados a garantizar que las carreras de grado que no alcanzaban
los estandares pudieran hacerlo en un plazo razonable.

En el caso de las carreras de grado, el Ministerio de Educacidn, en acuerdo con el Consejo de
Universidades, establece -mediante resoluciones ministeriales- la ndmina de titulos declarados
de interés publico y los estdndares que las carreras de cada titulacién deben cumplir para su
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acreditacion. En cada Resolucion Ministerial se determinan las actividades reservadas
exclusivas de ese titulo, la carga horaria minima del plan de estudios, los contenidos
curriculares basicos, los criterios de intensidad de la formacidn practica y los demas estandares
que debe cumplir la carrera para su acreditacion. A partir de la aprobacion de las resoluciones
de estandares, la CONEAU inicia los procesos de acreditacion de carreras de grado en
funcionamiento a través de convocatorias que involucran a todas las carreras que ofrecen un
titulo determinado. Esos procesos de acreditaciéon se organizan por ciclos (de 6 afios, de
acuerdo con el plazo de vigencia de la acreditacién). Completado el primer ciclo de
acreditacion (al vencimiento del plazo de vigencia antes mencionado), se inicia un nuevo ciclo
de acreditacion y asi sucesivamente.

La CONEAU comenzé a realizar procesos de Acreditacion en el aio 1998. Desde entonces 1400
carreras de grado y 7289 de posgrado han sido evaluadas, en uno y hasta cuatro procesos de
acreditaciéon. En Grado, la primera titulacién que fue declarada de interés publico y que debid
acreditarse fue Medicina. Posteriormente fueron aprobados los estandares para la evaluacion
de trece especialidades de Ingenieria y, de ahi en adelante, se han ido incorporando al régimen
del articulo 43 diversas titulaciones. Actualmente, las que cuentan con resolucidon de
estandares son: Medicina, Ingenieria Biomédica — Bioingenieria, Ingenieria Aerondutica —
Aeroespacial, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Civil, Ingenieria Electromecdnica, Ingenieria
Mecdnica, Ingenieria Metallrgica, Ingenieria Industrial, Ingenieria Nuclear, Ingenieria
Hidraulica e Ingenieria en Recursos Hidricos, Ingenieria en Petrdleo, Ingenieria en
Telecomunicaciones, Ingenieria en Minas, Ingenieria Electrdnica, Ingenieria en Agrimensura,
Ingenieria en Alimentos, Ingenieria en Materiales, Ingenieria Quimica, Ingenieria Electricista —
Eléctrica — en Energia Eléctrica, Ingenieria Mecatrdnica, Ingenieria Ferroviaria, Ingenieria en
Computacién, Ingenieria en Sistemas de Informacién — Informatica, Licenciatura en Sistemas -
Sistemas de Informacién, Licenciatura en Informatica, Licenciatura en Ciencias de la
Computacién, Ingenieria Agrondmica, Bioquimica - Licenciatura en Bioquimica, Farmacia -
Licenciatura en Farmacia, Veterinaria, Arquitectura, Odontologia, Geologia — Licenciatura en
Geologia - en Ciencias Geoldgicas, Licenciatura en Quimica, Ingenieria Zootecnista, Ingenieria
Forestal, Ingenieria en Recursos Naturales, Psicologia — Licenciatura en Psicologia, Biologia —
Licenciatura en Biologia — en Ciencias Bioldgicas — en Biodiversidad — en Ciencias Basicas,
orientacién Biologia, Licenciatura en Enfermeria, Licenciatura en Genética, Licenciatura en
Biotecnologia — Ingenieria en Biotecnologia, Abogacia, Contaduria Publica. También han sido
declarados de interés publico los titulos de Profesor, de Ingeniero en Transporte, de Licenciado
en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos, de Licenciado en Microbiologia, de Licenciado en
Bromatologia, de Fonoaudidlogo o Licenciado en Fonoaudiologia, de Licenciado en Nutricién,
de Licenciado en Obstetricia y de Licenciado en Kinesiologia y Fisiatria, aunque en estos casos
no se han aprobado los estdndares aun vy, por lo tanto, las carreras correspondientes no
pueden ser convocadas para su acreditacidon hasta tanto eso suceda. También cabe aclarar
que, si las carreras que se presentan para su acreditacion incluyen horas de dictado en la
opcién pedagdgica y didactica a distancia, ademas de los estandares de la resolucién que
corresponde a la titulacion, deben contemplarse los criterios aprobados por la RM N° 2641/17.

La incorporacién de titulaciones al régimen del articulo 43 se ha incrementado
considerablemente desde 1998. El incremento se ha debido, entre otros motivos, a la voluntad
de comunidades disciplinares que impulsan una declaracion de interés publico de las carreras y
procesos de calidad que las prestigien. Esto ha llevado al Consejo de Universidades a definir
con mayor precisién el alcance del concepto de “riesgo directo” implicado en el “interés
publico”, con el fin de responder al mandato de la Ley respecto del criterio restrictivo que
debe tener la némina de tales titulos. No obstante, la situacidn pone en evidencia la necesidad
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de generar procesos de calidad para las carreras que no quedan comprendidas en el régimen
del articulo 43.

2. La evaluacion de la calidad y los criterios

En el marco antes expuesto, resulta oportuno proyectar un mecanismo de evaluacion
de la calidad para carreras de grado comprendidas por el articulo 42 de la LES, de
participacidon obligatoria para los proyectos de nuevas carreras que deben gestionar el
reconocimiento oficial del titulo y de participacidon voluntaria para las carreras que ya
han obtenido el reconocimiento oficial de su titulo y se encuentran en funcionamiento.
Por su experiencia en el desarrollo de procesos de acreditacion a nivel nacional y
regional, la CONEAU serd la encargada de llevar adelante este mecanismo.

Para la evaluacion de estas carreras se consideraran la normativa ministerial y algunos
de los criterios acordados por los miembros del Sistema Iberoamericano de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior que se adjunta como Anexo. Si
las carreras incluyeran horas de dictado a distancia, se aplicara la Resolucién
Ministerial N° 2641/17.

3. El proceso de evaluacion obligatoria de proyectos de carreras de grado
comprendidas en el articulo 42 de la Ley de Educacion Superior.

Las solicitudes de reconocimiento oficial del titulo de proyectos de carreras de grado
comprendidas en el articulo 42 de la LES ingresaran en la CONEAU en los meses de
marzo y agosto de cada afo. El proceso de evaluacion al sélo efecto del
reconocimiento oficial del titulo para los proyectos de carreras de grado comprendidas
en el articulo 42 de la LES incluira una evaluacidon externa por parte de una comisién de
expertos y una etapa de decision.

a. Etapa preparatoria

Las Instituciones que quieran presentar proyectos de carreras para reconocimiento
oficial del titulo, manifestaran su voluntad de participacién, por medio de una
formalizacion en la pdgina Web de la CONEAU en los meses de febrero y julio de cada
afio. La institucidn informard la o las carreras que presentard para su evaluacion y
designara un Referente Institucional, quien actuara como interlocutor durante todo el
proceso de evaluacion.
Para llevar adelante la evaluaciéon la CONEAU conformara Paneles de Expertos:
e Panel de expertos

La CONEAU conformard estos paneles de expertos por areas disciplinares. Cada Panel
de Expertos por Area Disciplinar estara integrado por al menos 3 miembros. En ellos,
los expertos del area disciplinar estardn acompafiados por un experto en evaluacion

la educacion Secretaria de Politicas
nuestra bandera Universitarias

n Ministerio de Educacién

>y Argentina



curricular vy, si la opcién pedagégica lo requiriera, al menos un experto en educacion a
distancia.
El Panel estard acompafiado por un Profesional Técnico de la CONEAU, que asistird
técnicamente a los expertos y actuara como nexo entre los expertos, la institucion
universitaria y la CONEAU.
Los integrantes del Panel de Expertos firmaran un acuerdo de confidencialidad,
mediante el cual se comprometeran a guardar reserva absoluta respecto de la
informacién que con motivo del desempeiio de sus funciones les sea proporcionada.
Para orientar la actividad de los expertos, la CONEAU organizard talleres, que
consistiran en jornadas de formacidn técnica, metodoldgica y conceptual.

e Conflicto de intereses
Los evaluadores deberdn comunicar a la CONEAU sobre cualquier vinculacion
académica y/o profesional que podria resultar en un conflicto, real o potencial, para la
evaluacion de la carrera.

b. Evaluacion externa

Una vez presentada la documentacidn, se iniciara la etapa de la evaluacién externa por
parte del Panel de Expertos, que incluird instancias de trabajo auténomo de los
integrantes y reuniones de puesta en comun. Esta etapa culminara con la elaboracién
de un informe de evaluacion.

(o Decision de la CONEAU

El plenario de la CONEAU tomara la decision sobre la base de los informes del Panel de
Expertos y demas constancias del expediente.
Los resultados serdan:
o Recomendar al Ministerio de Educacién que otorgue el reconocimiento oficial
del titulo.
e Postergar la decision y comunicar el informe de evaluacién a la institucion a los
fines de que pueda revisar su propuesta y presentarla nuevamente ante la

CONEAU.
Cronograma
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Primer Segundo
semestre Semestre
Presentacion Marzo Agosto
Evaluacion de
Comision de Abril Septiembre
Expertos ]
Decision dela )
CONEAU Mayo /Junio | Octubre / Noviembre

Si la CONEAU postergara la decisién, se dara vista del informe de evaluacién a la
institucion. En el informe constaran los sefialamientos realizados por el Panel de
Expertos.

Ante la vista del informe, la institucién podra optar por retirar su solicitud a los fines de
reelaborar la propuesta y presentarla nuevamente para su evaluacién en un nuevo
llamado; o presentar una respuesta en un plazo de 30 dias corridos a contar desde la
notificacién del informe. En este caso, la respuesta serd analizada por el Panel de
Expertos y elevada a la CONEAU.

En todos los casos, la CONEAU podrd adoptar medidas para mejor proveer.

4, El proceso de evaluacidn para la acreditacion voluntaria de carreras de grado
comprendidas en el articulo 42 de la Ley de Educacion Superior.

El proceso de evaluacidon para la acreditacion de carreras comprendidas en el articulo
42 de la LES incluye una autoevaluacién, una evaluacidon externa por parte de una
comisién de expertos, una instancia de vista del informe de evaluacién y de respuesta
de la institucién y una etapa de decisién, en un cronograma que se detalla a
continuacion.

a. Etapa preparatoria

La CONEAU recibird solicitudes de acreditacién previo acuerdo con la
institucion universitaria que deseen participar de este proceso.
Las Instituciones que deseen presentar carreras para su acreditacion, manifestaran su
voluntad de participacion en los meses de febrero y noviembre de cada afio. La
institucion informara la o las carreras que presentard para su evaluacion y designara
un Referente Institucional, quien actuara como interlocutor durante todo el proceso
de evaluaciéon y coordinara los equipos que trabajen en la autoevaluacion.
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Entre la formalizacién de la voluntad de participacion en el proceso y la presentacién
de las carreras se realizardn actividades de capacitacion y talleres de autoevaluacién,
coordinados por la CONEAU y destinados a la comunidad académica involucrada en el
proceso de evaluacién.

e Autoevaluacion
La Institucion tendra un plazo de 4 meses desde la formalizacidon para realizar la
recoleccidon de la informacién y la autoevaluacién de la carrera. La autoevaluacién
deberd iniciarse con una instancia de recoleccion, produccién y sistematizacién de la
informacidn y sensibilizacién de la comunidad académica y una instancia de analisis de
las condiciones en que se desarrollan las carreras.
Cumplidos los 4 meses, la Institucidon presentara la documentacidon necesaria para la
evaluacién de la/las carrera/s y su autoevaluacion en los Instrumentos previstos para
tal fin.

e Panel de Expertos
La CONEAU conformard paneles de expertos por areas disciplinares. Cada Panel de
Expertos por Area Disciplinar estara integrado por al menos 3 miembros. En ellas, los
expertos del area disciplinar estardn acompafados por un experto en evaluacién
curricular vy, si la opcién pedagdgica lo requiriera, al menos un experto en educacion a
distancia.
El Panel estard acompafiado por un Profesional Técnico de la CONEAU, que asistira
técnicamente a los expertos y actuard como nexo entre ellos, la institucidn
universitaria y la CONEAU.
Los integrantes del Panel de Expertos firmaran un acuerdo de confidencialidad,
mediante el cual se comprometerdn a guardar reserva absoluta respecto de la
informacién que con motivo del desempefio de sus funciones les sea proporcionada.
Para orientar la actividad de los expertos, la CONEAU organizara talleres, que
consistirdn en jornadas de formacidn técnica, metodoldgica y conceptual.
. Conflicto de intereses
Los evaluadores deberdn comunicar a la CONEAU sobre cualquier vinculacidn
académica y/o profesional que podria resultar en un conflicto, real o potencial, para la
evaluacién de la carrera.

b. Evaluacion externa

Una vez presentada la documentacion y la autoevaluacién, se iniciard la etapa de la
evaluacién externa por parte del Panel de Expertos, que incluira instancias de trabajo
auténomo, reuniones de puesta en comun, visitas a las instituciones y entrevistas y
culminara con un informe de evaluacion.

En un plazo de 2 meses posteriores a la presentacion de la autoevaluacion, se llevard a
cabo la visita a la institucidon que ha presentado la carrera. La visita podra realizarse de
manera presencial o virtual y podrd incluir entrevistas con autoridades, con profesores,
con estudiantes, actividades de observacion de laboratorios, de ambitos de practica u
otros espacios relevantes para el desarrollo de la carrera en cuestion.
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El Panel de Expertos tendra un periodo de trabajo auténomo de un mes en que
analizard la documentacién presentada por las instituciones y la informacién recabada
en la visita. Durante ese mes, comprendido entre la visita y la reunidon de puesta en
comun, los evaluadores elaborardn un informe preliminar de evaluacién. Cumplido ese
mes de trabajo auténomo y con los informes preliminares de evaluacién elaborados, el
Panel de Expertos se reunird para efectuar una puesta en comun con el objeto de
garantizar la consistencia de la evaluacién realizada. Esta instancia culminara con la
elaboracién de un informe de evaluacién que serd notificado a la institucién.

. Comunicacion del informe

Como parte del proceso, se comunicara el informe de evaluacidn a la institucion. En el
informe constaran los sefialamientos realizados por la Comisidn de Expertos, a fin de
que la Institucién pueda elaborar una respuesta.

c. Decision de la CONEAU

La institucion contara con un plazo de 30 dias corridos a contar desde la notificacion
del informe para presentar su respuesta. Esta respuesta serd considerada por la
Comision de Expertos, que realizard, en el lapso de un mes de recibida la respuesta de
la institucion, un nuevo informe que sera elevado a la CONEAU.
Ante la vista del informe, la institucion podrd optar por el retiro de su solicitud.
El plenario de la CONEAU tomara la decisién sobre la base de los informes de la
Comision de Expertos y demds constancias del expediente.
Los resultados seran:
e Acreditar por 4 afos o acreditar por 8 afios, de acuerdo con la calidad de la
carrera y el grado de consolidacién alcanzado.
e Postergar la decision y abrir el plazo de un afio para que la institucién
desarrolle acciones a los fines de obtener la acreditacion.

5. Cronograma del proceso de evaluacidn para la acreditacion voluntaria
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Anexo
CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE PROGRAMAS DE GRADO
1. CONDICIONES ORGANIZACIONALES Y MECANISMOS DE MEJORA CONTINUA

Organizacidn, gobierno, gestion y administracion del programa. La estructura organizacional
responde a las necesidades de gestion académica y administrativa del programa y posibilita el
desarrollo de las actividades previstas para el cumplimiento de metas y objetivos. Los perfiles
de sus responsables son congruentes con las funciones asignadas.

2. PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA DE FORMACION

Plan de estudios, estructura curricular, competencias, contenidos y duracion. El programa
debe contar con un documento descriptivo que explicite fundamentos conceptuales, objetivos,
perfil de egreso congruente con la profesion, disefio curricular, contenidos y competencias
necesarios para cumplir con el perfil, duracién y orientacion metodoldgica.

Actividades curriculares. Las actividades curriculares (mddulos, materias, cursos o asignaturas)
gue constituyen la estructura del plan de estudios, incluyendo las practicas externas, precisan
las competencias que debe adquirir el estudiante, describen sus contenidos, la bibliografia y
las actividades formativas a desarrollar, explicitan la metodologia de enseifanza-aprendizaje y
su relacién con las competencias que debe adquirir el estudiante y describen el sistema de
evaluacion de la adquisicidn de las competencias.

Caracteristicas de la formacién, metodologias de aprendizaje y mecanismos de evaluacion.
Las actividades formativas, las metodologias de aprendizaje y los mecanismos de evaluacion
propuestos en las actividades curriculares del plan de estudios guardan correspondencia con
las competencias a adquirir y con el perfil de graduado del programa.

3. PLANTEL ACADEMICO

Disponibilidad docente. La unidad en la se desarrolla el programa cuenta con un plantel de
profesores que le permite cubrir la docencia en el programa, la investigacidn y la extensién. La
existencia de personal de tiempo completo favorece la interaccién con los estudiantes y el
seguimiento de su progreso formativo, asi como una amplia participacidn en las diversas
actividades de la institucion.

Perfil del plantel docente. Los profesores tienen formacidn acorde al programa, experiencia

en docencia, en extensidn, en investigacion y/o en la actividad profesional y produccion
cientifica o desarrollos en innovacion.

4. CONDICIONES DE ACCESO DE ESTUDIANTES Y SEGUIMIENTO EN LA EVOLUCION DE
SUS TRAYECTORIAS

Informacion disponible para los aspirantes y procesos de admision. Existe informacion claray
precisa sobre el programa, los requisitos y los procesos de admision.

Participacion en proyectos de investigacion y extension. La institucion (o la unidad en la que
se desarrolla el programa) ofrece, como parte de su formacidn, oportunidades a los
estudiantes para que participen en proyectos de investigacidn, extension o vinculacion con el
medio.

5. RECURSOS MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES

Infraestructura y equipamiento para las actividades de docencia y formacion. La
disponibilidad de infraestructura y de equipamiento se ajusta a las necesidades de desarrollo
de las actividades previstas en el programa.

Centros de informacion. El personal académico y los estudiantes acceden a centros de
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documentacién o informacidn, a recursos bibliograficos, a redes de informacién, bases de
datos o bibliotecas virtuales, para el desarrollo de sus tareas.

Medidas de prevencion y aspectos de seguridad e higiene. En los ambitos de desarrollo de la
carrera existen normas y medidas claras para prevenir aspectos de seguridad e higiene.

Secretaria de Politicas Ministerio de Educacién
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CARRERA DE
INVESTIGADOR UNIVERSITARIO

Un gran porcentaje de las investigaciones cientificas se
realizan dentro del sistema universitario.

Junto a las universidades argentinas trabajamos en
institucionalizar la figura del investigador universitario,
contemplando la ensefanza, la extensién y la
transferencia vinculadas a la investigacién, en
consonancia con las lineas propuestas por cada
universidad y con las politicas nacionales de desarrollo
socioproductivo.
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Evolucién del Programa:

1. De 1994 (primera categorizacion) a 2015 (ultima categorizacion) la
cantidad de docentes-investigadores (DI) que percibe el incentivo crecio
(1994: 11.199; 2015: 25.287)

2. De los datos de 2015 se desprendian algunas cuestiones a atender para
futuras categorizaciones:

a. Brecha de género: mayor cantidad de mujeres en las categorias mas
bajas,

b. Mayor presencia Cs. Exactas y Naturales en la categoria mas alta,

c. Segun datos de 2015, el 72% de los Docentes Incentivados No son
Investigadores de CONICET

3. Datos 2022: total de categorizados: 58.801.:
Cat 1: 3.583 Cat 2:5.832 Cat 3:14.400 4:13.486 Cat 5: 21.500

4. Datos 2022: de categorizados: Pidieron y pagaron 18.618 docentes
incentivados

5. Porreso 191/2021 se pagaron incentivos 2019. Por reso 214/2022 se
pagaron incentivos 2020 y esta en marcha reso anticipo 2021

6. Pendiente 2014: 1,953 Se convoco Comisién Pendiente a Junio
Ninguno

Importancia:

La funcion de planificacion y politica del Programa es estratégica para toda la
I+D que se desarrolla en las universidades;

1. Paralas UUNN: el programa de incentivos y categorizacion juega
fuertemente en el disefio de los instrumentos de politica de promocion
de 1+D de las universidades, tanto en proyectos como programas.

2. Para docentes-investigadores: El Programa tiene una influencia directa
en las elecciones que realizan los/as docentes universitarios ya sea en
su empleo del tiempo como en las estrategias de avance en sus
carreras.

- El Banco de evaluadores previsto, se esta actualizando ya que se encontraba

al 20009.
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- En 2019 se creo el SIDIUN pero nunca se implemento, generando una
interrupcion en los procesos de categorizacion de los docentes-
investigadores/as y, por tanto, en el desarrollo de la funcién I+D en las UUNN.

Objetivos:
» Priorizar una nueva convocatoria de categorizacion

» Posteriormente reconfigurar el programa de sistema de Incentivo o el
que lo reemplace

Agenda para convocatoria de categorizacion PRINUAR

» Trabajar sobre los acuerdo de la comisién de C,T y A del CIN que dieron
lugar al SIDIUN

» Disefar un software de apoyo de la convocatoria y evaluacion por pares,
que permite un sistema agil y rapido

+ Convocatoria definida cada 2 afos, y permanencia cada 4

* Incorporar categoria de investigador en arte, incorporar cat 3 como
evaluador, Comisiones mas agiles de evaluacion, incluir a la
transferencia tecnoldgica
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7

CURRICULARIZACION
DE LA EXTENSION

La extensidn es una de las tres funciones sustantivas de
la universidad. En los ultimos afios se dieron amplios
debates que pusieron en tension el propio proceso de

produccidn de conocimiento y su sentido en el contexto
de la formacidn de profesionales.

Junto a las universidades argentinas trabajamos en en su
incorporacion en los planes de estudio, en la
visibilizacion de las experiencias desarrolladas y en el

reconocimiento de los saberes producidos en conjunto
con la sociedad.

Integracion Curricular de la Extension Universitaria

B nuestra bandera Universitarias Argentina
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Bases preliminares para un Programa Nacional

Se prevé la elaboracién, disefio y desarrollo de un Programa Nacional que
incluya el despliegue de diversos componentes que retroalimenten vy
fortalezcan las diversas estrategias de curricularizacion de la extension que
vienen desarrollando las diferentes Universidades.

El propdsito fundamental de esta iniciativa radica en la necesidad de integrar y
brindar coordenadas institucionales a la incorporacion curricular de la
extension, topico cuya

centralidad es hoy ineludible en la vida universitaria y societal.

El despliegue de estos lineamientos estratégicos requiere de acciones que
expresen estas voluntades en politicas concretas y estas requieren Programas
gue se materialicen en componentes especificos:

Componente I: La Formacién

Como las otras dimensiones de la vida universitaria, la extension requiere de
reflexiones

tedricas-epistemologicas y técnico-operativas para su planificacion, desarrollo y
evaluacion

en proceso. A su vez, la cuestion ética-politica que refiere a la promocion de los
derechos

humanos y la cuestion del género y las diversidades, obliga a las Universidades
arepensary

recrear en forma constante sus saberes, sus practicas y las diversas formas
gue modela su

vinculo con lo publico-estatal, las organizaciones y lo comunitario-territorial.

En esta direccion se consideran pertinentes las siguientes lineas de actuacion:

e« Promover la incorporacién en las curriculas de todos los niveles
educativos de pre- grado, grado y posgrado, de instancias de formacion
obligatoria y permanente. Para esto se pueden otorgar subsidios
especificos a aquellas Universidades que acrediten estas experiencias.
Las mismas pueden tomar la forma de:

o Especializaciones de posgrado

o Diplomaturas

« Espacios o Seminarios curriculares de grado

o Practicas socio-educativas con reconocimiento (horas céatedra,
puntos, etc.), otras

« Elaboracion participativa de un Informe de Situacion actualizado a modo
de base nacional de datos extensionistas que releve cuales son las
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modalidades recurrentes de experiencias de curricularizacion, las
principales problematicas y las areas de vacancia

e Promover instancias de encuentros sistematicos con representantes de
cada Universidad para componer un diagnéstico coman.

o Garantizar espacios de intercambio periédicos para monitorear el
desarrollo de las experiencias de curricularizacion.

o Generar dispositivos inter-universidades de formacion de cuadros
extensionistas por medio de seminarios intensivos, pasantias y
residencias, entre otras.

e Generar una linea de trabajo especifica de becas y subsidios para
estudiantes con el objetivo de incentivar la construccion de trayectorias
extensionistas (trayectos formativos en extension, sistematizacion de
experiencias, congresos, otras).

Componente II: La Integralidad

Pensar las distintas dimensiones de la vida universitaria hoy, es reponer un
entramado complejo de interrelaciones y sus multiples posibilidades de
articulacion en distintas direcciones que resulta imprescindible para interpelar
los procesos de ensefianza- aprendizaje en clave emancipadora y aportar
practicas universitarias de docencia, investigacion y extension que colaboren
en la construccion de lo publico como bien colectivo.

En esa direccion analitica se requiere:

- Generar incentivos econdmicos y simbolicos para fortalecer el interés
por acercarse a la extensién con acciones como:

a) El aumento de dedicaciones exclusivas y semi
exclusivas para la extension.

b) La generacion de premios Yy reconocimientos
institucionales para el saber-hacer extensionista.

o Trabajar en los consensos en torno a la re- conceptualizacion de la
extension para visibilizar, complejizar y nombrar adecuadamente esta
dimension.

« Institucionalizar las diversas experiencias territoriales, como centros
comunitarios de extensién universitaria, y otros dispositivos de dialogo
territorial.
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e Institucionalizar los espacios de intercambio con las organizaciones
sociales y las politicas publicas que transcurren a través de la extension.

e Promover instancias de intercambio e integracion con la docencia y la
investigacion a través de convocatorias a acciones, proyectos y
programas que contemplen la integralidad como eje central.

Componente lll: La sistematizacion de las experiencias y la produccion de
conocimiento

El conocimiento, como todo campo esta en disputa permanente y requiere
estrategias que favorezcan la jerarquizacion de los saberes y sus propias
condiciones de produccion y distribucion histéricamente negados, relegados.
En el caso especifico de la extension, se encuentra un esfuerzo por el
reconocimiento de los saberes que este produce y circula; y en especial por la
validez de estos para el campo cientifico-académico.

Por esta razdn se prevé el desarrollo de las siguientes lineas de actuacion:

« Fomentar la construccion de conocimiento y su socializacion con lineas
de actuacion concretas como:

a) el otorgamiento de subsidios para publicar.

b) la generacién de premios y concursos especificos para
experiencias de produccién de conocimiento en extension que
contemplen diversos productos y formatos como aquellas relacionadas
con los materiales audiovisuales, las nuevas tecnologias, las
producciones artisticas, etc.

o Organizar instancias de intercambio periédico en la modalidad de
congresos y conversatorios en los cuales visibilizar y jerarquizar las
producciones de la extension.

« Favorecer los seminarios y espacios de formacién en esta tematica a
escala nacional y Latinoamericana.
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